FACULDADE
D BAIANA DE
DIREITO

FACULDADE BAIANA DE DIREITO E GESTAO
BACHARELADO EM DIREITO

CAMILA ABOUD GOMES

A (IM)POSSIBILIDADE DE SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL PARTICIPAREM DE LICITACOES

SALVADOR
2016



CAMILA ABOUD GOMES

A (IM)POSSIBILIDADE DE SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL PARTICIPAREM DE LICITACOES

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Coordenacdo do Curso
Direito da Faculdade Baiana de Direito e
gestdo, como requisito parcial para
obtencao do grau de Bacharel em Direito.

SALVADOR
2016



CAMILA ABOUD GOMES

A (IM)POSSIBILIDADE DE SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL PARTICIPAREM DE LICITACOES

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Coordenacdo do Curso
Direito da Faculdade Baiana de Direito e
Gestdo, como requisito parcial para
obtencéo do grau de Bacharel em Direito.

APROVADO EM / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Ms.
Faculdade Baiana de Direito e Gestao.

Prof. Ms.
Faculdade Baiana de Direito e Gestao.

Prof. Dr.
Faculdade Baiana de Direito e Gestao.



Dedico este trabalho especialmente a
minha familia.



AGRADECIMENTOS

Considero esse espaco como 0 mais pulsante; aquele que me confere a
oportunidade de registrar a minha gratiddo por todos que, de alguma forma,
participaram da sua construcao junto a mim.

Obrigada, Jesus e a todos o0os meus mentores, por me impulsionarem
espiritualmente nessa caminhada, seja conferindo forcas, coragem, seja me
conferindo a inspiracdo necessaria para o parto das ideias. Em verdade, conclui que
escrever ndo se resume no ato de organizar frases e paragrafos. Escrever € uma arte;
e esta, por sua vez, € orquestrada pelo divino.

A Liuba, referéncia de caridade e moralidade, agradeco pela sua amiude
presenca e profunda participagcdo na minha vida, pelos suspiros espirituais e por me
aproximar da doutrina espirita, que fortaleceu a minha fé.

Obrigada, mae e pai, por todo suporte afetivo e material para chegar onde
cheguei, e para caminhar por onde permaneco caminhando. Vocés sdo o meu grande
tesouro, meus dois grandes amores e incentivadores, aos quais tenho o orgulho de
dedicar a integralidade do meu primeiro trabalho cientifico, fruto de muito empenho e
dedicacéo. Obrigada por sempre segurarem as minhas maos; agora, as levantamos
juntos, pois a futura aprovacdo deste trabalho e a minha consequente formatura é
uma vitoria nossa.

Obrigada, minha irm&, Luciana, pelo seu sincero carinho de irmé cacula, que
compreendeu, com 0 coracao, todas as minhas auséncias.

Adriano, minha alma gémea, meu parceiro de guerras e vitorias, quem eu
escolhi para viver os préximos anos de minha vida, obrigada pelo auxilio psicolégico
e juridico do inicio ao fim, os quais foram fundamentais na concretizacdo desse
trabalho. Vocé me completa, transmitindo a paz e a paciéncia necessarias para seguir
em frente, confiando em Deus.

Aos meus avos Tida e Darcy, agradeco pela ativa torcida. A cada encontro eu
era questionada: “Meu coracao, quando termina isso?” e “Caca, cadé a mamografia?”.
Agradeco, com todo o amor, pela dogura que esse carinho de v6 e vO reveste 0 meu
coragao.

Aos meus avés Aderval e Marlene, obrigada pelas companhias as tardes de

domingo, com mimos e histdrias, para suavizar os cansativos momentos de produgao.



Obrigada, minha tia Lili, pelas vibragdes positivas e pelo delicioso bolo de aipim
que embalou as noites dos dias mais densos de trabalho, conferindo-lhes aquele
sabor peculiar.

A Mari e Jhony, obrigada pelas bem humoradas vibracdes positivas, e por
compartilharem a persisténcia para alcancgar o que se deseja; “vitoria na guerra!”.

A familia Camardelli, que Deus me presenteou, aqui representada por Luciana
e Marcelo, agradeco imensamente pela presenca firme, fiel e expressiva em situacoes
peculiares de minha vida, sempre de bracos abertos para me receber, mesmo com
tantas auséncias da minha parte.

As minhas amigas Nat e Celle, obrigada pela amizade, que continua na mesma
intensidade, mesmo permeada pela distancia; peco-lhes desculpas pela tamanha
auséncia e afastamento durante esse longo periodo de producéo.

A familia Galvdo, especialmente ao meu cunhado Heitor, mais conhecido como
“polenguinho”, obrigada pelo constante carinho, atengéo e prestatividade dispensadas
a mim.

Obrigada, eterno Professor e amigo Ricardo Mauricio, pelas aulas instigantes
e metafdricas, que me convidavam, nos imaturos 17 anos, a conhecer um mundo
absolutamente desconhecido e que ndo achei que fosse capaz de me apaixonar: o da
docéncia e da academia. Meu sincero obrigada por sempre estender a méo a mim ao
longo do curso de Direito, inclusive no momento em que este trabalho, no principio,
se debrucgava sobre o “Poder Simbdlico” e a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann.

Ao Professor Ruy Andrade, agradeco imensamente por dispensar seu tempo,
de forma gentil e despretensiosa, na organizacao das ideias para que eu iniciasse a
confeccdo desse trabalho, ante a absoluta inexperiéncia na conducao do projeto nos
moldes em que eu pretendia.

Agradeco a Advocacia De Luizi, em especial a Fernando De Luizi, pela
confianca no meu trabalho e pela oportunidade profissional que me fizera descobrir 0
motivo pelo qual cursei Direito: trabalhar com empresas.

Aos meus colegas de trabalho, em especial a Grazi, Paulinho, Vini, Angelita,
Quel, meu conterréaneo Lucas, Dr. Douglas, Dr. Marcos, obrigada, de coragéo, pelo
acolhimento, pela paciéncia, e pela amizade construida; me sinto feliz por trabalhar
com VOcCeés.

Preciso agradecer especialmente aos amigos Alé e Ricardo, pela paciéncia e

pelo acolhimento incondicional desde o primeiro dia de trabalho, inobstante os tiroteios



de questionamentos. Obrigada pela alfabetizacdo em recuperacdo judicial, pelo
ombro amigo, pela torcida e por assumirem, em absoluto, a minha lista de pendéncias
nas duas semanas que me afastei completamente para confeccionar este trabalho.

Agradeco, também, a Savio, amigo baiano presenteado por Sdo Paulo, que,
com seu abrago apertado, me transmite energia positiva para tornar os dias de
trabalho mais calorosos e menos solitarios. Obrigada por compartilhar sua experiéncia
profissional e por me incentivar e apoiar na finalizacdo dessa etapa.

A Vissa e Vini, agradeco imensamente pelas obras sobre recuperacéo judicial
emprestadas a mim, as quais foram fundamentais para embasar o meu trabalho.

N&o menos importante, agradeco, ainda, aqueles anjos que foram enviados por
Deus, assim, sem eu sequer pedir. Ao mocinho que estava na fila do balcédo da Gol,
obrigada por ter despachado a minha biblioteca ambulante, exatamente na semana
em que eu planejava finalizar o meu trabalho. A Claudia Cerqueira, agradeco pelo
apoio na revisdo deste trabalho, quando a exaustdo ja se encontrava instalada na
minha mente.

Por fim, agradeco a vida, pela possibilidade de superar os desafios, evoluir

espiritualmente e conviver com todos VOCés.

Namasté.



"Prezado Professor, sou sobrevivente de um
campo de concentracdo. Meus olhos viram o que
nenhum homem deveria ver. Camaras de gas
construidas por engenheiros formados. Criancas
envenenadas por médicos diplomados. Recém-
nascidos mortos por enfermeiras treinadas.
Mulheres e bebés fuzilados e queimados por
graduados de colégios e universidades. Assim
tenho minhas suspeitas sobre a Educacgédo. Meu
pedido é: ajude seus alunos a tornarem-se
humanos. Seus esfor¢cos nunca deverdo produzir
monstros treinados ou psicopatas habeis. Ler,
escrever e saber aritmética s6 sdo importantes se
fizerem nossas criangcas mais humanas".

(Texto encontrado apds a Segunda Guerra

Mundial, em um campo de concentracdo Nazista)



RESUMO

A proposta do presente trabalho reside no estudo acerca da possibilidade, ou nédo, de
sociedades empresarias, em fase de cumprimento do plano de recuperacao judicial,
participarem de licitacbes. Com o0 objetivo de verticalizar a presente hipdtese de
estudo, a investigacdo desenvolvida toma como base os certames na modalidade
pregéo eletronico, realizados em ambito federal, com enfoque na fase de habilitagdo.
Para tanto, o presente trabalho de concluséo de curso examina elementos especificos
do instituto da Recuperacéo Judicial — disciplinado no bojo da Lei n® 11.101/2005 - e
também do pregéao eletrénico, inserido no ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto n° 5.450/2005 — o qual é compreendido juntamente com as Leis n°
10.520/2002, 8.666/1993 e também a Constituicdo Federal de 1988. Postos 0s
conceitos necessarios, examina se a exigéncia prevista no art. 31, I, Lei n® 8.666/1993
seria um impeditivo para as referidas sociedades empresarias, seguindo para a
andlise i) da afericdo da capacidade econémico-financeira desses agentes (inclusive
a luz dos instrumentos convocatérios) e a i) situacao dessas sociedades frente a fase
de cumprimento do plano de recuperacgéao judicial.

Palavras-chave: Recuperacéo Judicial. Participacao. Licitacdo. Pregdo Eletronico.
Fase Habilitacéo.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre salientar que o corte epistemolégico utilizado para
determinar os limites da pesquisa circunscreve-se a recuperacao judicial de
sociedades empresarias no ambito do procedimento licitatorio.

A definicdo do corte epistemolégico - ponto de partida de uma pesquisa -,
possibilitou, portanto, a definicdo do seguinte tema, qual seja, a (im)possibilidade de
sociedades empresarias em recuperacao judicial participarem de licitacdes.

Feito esse registro inicial, cumpre esclarecer que a escolha do referido tema se
orienta pela experiéncia profissional obtida em escritorio de advocacia especializado
em recuperacao judicial, bem como na retracdo econémica que atinge o Brasil nesse
momento historico, o que tem debilitado financeiramente as sociedades empresarias,
ocasionando um aumento significativo dos pedidos de recuperagao judicial®.

Antes de apresentar a estruturacdo em que o presente trabalho de conclusao
de curso se pauta, € importante esclarecer que o tema acima identificado foi
verticalizado, a fim de delimitar os limites do seu estudo. E dizer, examinar-se-a a
possiblidade ou ndo de sociedades empresarias, na fase especifica de cumprimento
do seu plano de recuperacéao judicial, participarem de licitagdes na modalidade pregao
eletrdnico, promovidas pela Administracdo Publica Federal.

Nessa linha, o presente trabalho cientifico esta estruturado em trés capitulos,
0s quais seguem identificados abaixo.

O primeiro capitulo estabelece as premissas necessarias para o entendimento
do instituto da recuperacéo judicial, o qual encontra-se devidamente disciplinado na
Lei n® 11.101/2005. Assim, além da sua conceituacao, sera apresentado ao leitor os
seus fundamentos; objetivos; principios norteadores; o encadeamento do processo de
recuperacdo judicial; a natureza juridica do instituto; o papel do magistrado no
momento da sua concessao, apos a aprovacao do plano de recuperacéo judicial pelos
credores; 0s agentes que exercem a funcéo fiscalizatoria no processo recuperacional,

bem como a situacéo da sociedade empresaria em fase de cumprimento do seu plano.

1 Para conferir esse aumento em nimeros e dados, reporta-se o leitor a reportagem veiculada pelo
Serasa Experian, maior certificadora do Brasil, e integrante do grupo Experian, lider mundial em
servicos de informag&o. Disponivel em: <http://noticias.serasaexperian.com.br/pedidos-de-
recuperacoes-judiciais-batem-recorde-no-primeiro-bimestre-revela-serasa-experian/>. Acesso em: 11
maio. 2016.


http://noticias.serasaexperian.com.br/pedidos-de-recuperacoes-judiciais-batem-recorde-no-primeiro-bimestre-revela-serasa-experian/
http://noticias.serasaexperian.com.br/pedidos-de-recuperacoes-judiciais-batem-recorde-no-primeiro-bimestre-revela-serasa-experian/
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O segundo capitulo, por sua vez, com 0 mesmo objetivo que o capitulo anterior
— qual seja, de contextualizar o leitor —, estabelecera as premissas necessarias
relacionadas a outro instituto objeto de estudo deste trabalho, a saber, a licitacéo,
mais precisamente a modalidade licitatoria pregdo eletronico, inserida no
ordenamento juridico através do Decreto n° 5.450/2005.

Com efeito, tratar-se-4 dos principios norteadores, objetivos, fundamentos,
procedimento, correlatos a aludida modalidade licitatoria. Além disso, seréo
verificadas as vantagens com a utilizacdo do pregédo eletrénico pela Administracao
Publica Federal e como se apura a capacidade econdmico-financeira da sociedade
empresaria que deseje licitar, no momento da fase de habilitacéo.

Postas as premissas tedricas necessarias ao leitor, passa-se, no terceiro
capitulo, a verificacdo cientifica proposta no presente trabalho de conclusao de curso
concernente a possibilidade de sociedades empresarias, em fase de cumprimento do
plano de recuperacao judicial, participarem de pregdes eletronicos, promovidos pela
Administracdo Publica Federal.

Assim, no terceiro capitulo, ao enfrentar as premissas tedricas que lastrearam
as formulagc6es argumentativas desenvolvidas no decorrer do presente trabalho, sera
analisado se a exigéncia prevista no art. 31, Il, Lei n°® 8.666/1993, pode fundamentar
a inabilitacdo de uma sociedade empreséria, em fase de cumprimento de plano de
recuperacao judicial, que esteja concorrendo em um certame.

Além disso, examinar-se-a a forma de afericdo da capacidade econbmico-
financeira de uma sociedade empreséria licitante, especialmente a luz dos
instrumentos convocatérios; a peculiaridade da fase de habilitagdo na modalidade
pregdo eletronico; e, ainda, a situacdo da sociedade empresaria em fase de
cumprimento do seu plano de recuperacéo judicial.

Somado a isso, sera investigado os riscos que eventualmente o Poder Publico
Federal estaria sujeito ao permitir a participacdo de uma sociedade empresaria, em
fase de cumprimento do seu plano recuperacional, em um pregéao eletrdnico.

Por fim, serdo expostos o recente entendimento assumido pelo Superior
Tribunal de Justica em um caso concreto envolvendo o tema do presente trabalho,
bem como a concepcdo da Camara Permanente de Licitacbes e Contratos do
Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal, o qual foi provocado

pelo julgamento do citado 6rgdo do Poder Judiciario.
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2. NOCOES BASILARES: A LEI N° 11.101/2005, O INSTITUTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL E AS SOCIEDADES EMPRESARIAS EM CRISE
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Apés doze anos de tramitacdo, o Projeto de Lei n°® 4.376/1993, apds sua
aprovacdo, deu origem a Lei n® 11.101/2005, a qual regula ndo s6 o instituto da
faléncia, como também a recuperacédo judicial e extrajudicial do empresario e da
sociedade empresaria.

A recuperacéo judicial é substancialmente disciplinada nos capitulos 1l e Ill da
citada Lei, os quais dispde a respeito dos principios norteadores do instituto, aspectos
processuais (procedimento, juizo competente para processar e julgar a causa,
legitimidade ativa para demandar, cabimento de recursos, agentes processuais) e
materiais (créditos sujeitos a recuperacao judicial, efeitos da recuperacéo judicial nos
contratos vigentes do devedor, meios de recuperacédo do devedor), relacionados ao
Direito Falimentar.

Dentre todos os dispositivos relacionados a recuperacéo judicial, destaca-se o0
fulcral e basilar artigo 47 da Lei 11.101/20052, o qual versa, de forma concisa e
condensada (o que sera diluido e desenvolvido ao longo deste trabalho), sobre o
conceito, objetivos e fundamentos deste instituto juridico.

Na seara doutrinaria, Jorge Lobo desenvolve com clareza e completude o

conceito legal de recuperacéo judicial, cuja transcricdo € oportuna:

Recuperacéo Judicial € o instituto juridico, fundado na ética da solidariedade,
gue visa sanear o estado de crise econémico-financeira do empresério e da
sociedade empresaria com a finalidade de preservar os negécios sociais e
estimular a atividade empresarial, garantir a continuidade do emprego e
fomentar o trabalho humano, assegurar a satisfa¢édo, ainda que parcial e em
diferentes condi¢des, dos direitos e interesses dos credores e impulsionar a
economia crediticia, mediante a apresentacdo, nos autos da acdo de
recuperacao judicial, de um plano de reestruturacéo e reerguimento, o qual,
aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e homologado pelo juizo,
implica novagédo dos créditos anteriores ao ajuizamento da demanda e obriga
a todos os credores a ela sujeitos, inclusive os ausentes, os dissidentes e 0s
gue se abstiveram de participar das deliberagcbes da assembleia geral3.

2 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacao de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

8 LOBO, Jorge. Comentarios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentarios & lei de recuperacdo de empresas e faléncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 171-172.
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A recuperacao judicial é, portanto, um instituto que visa superar uma crise
econdmico-financeira que esteja atingindo uma sociedade empresaria, muito embora
a propria Lei n°® 11.101/2005 nao estabeleca parametros ou critérios objetivos para
identificar o estado de debilidade financeira do ente empresarial.

Conforme explicitado alhures, doutrinadores da éarea juridica, a exemplo de
Fabio Ulhoa Coelho, explicam o que seria uma crise econdmico-financeira, a saber:
trata-se de pressuposto objetivo do pedido de recuperacdo judicial, e também um
termo que possui diversas acepc¢oes, variando conforme o caso concreto, pois esta
intimamente associado a dados financeiros, os quais s&o lidos por profissionais
especializados. Nesse sentido, sdo os dizeres de Ricardo Negrdo que “com um
conceito aberto de estado deficitario, a lei brasileira, a exemplo dos modelos
existentes no Direito Comparado, possibilita amplo espectro de situacées™.

Compartilhando do mesmo entendimento, Jorge Lobo assinala:

A verificagdo se a empresa se encontra em ‘estado de crise econdémico-
financeira’ deve dar-se caso a caso, por ser uma questao puramente de fato,
embora com sérias consequéncias juridicas e legais; o seu conceito [...]
abarca as nog¢les classicas, de indole essencialmente financeira, de a)
inadimplemento de obriga¢&o pecuniaria, b) iliquidez e c) insolvéncia, embora
nelas ndo se esgote [...].5

Waldo Fazzio Junior® aponta que a “LRE ndo define o que chama de crise
econdmico-financeira” e diz que “faz muito bem”, pois “ndo € da lei a expressao de
definicbes”. Desse modo, “cumpre ao intérprete buscar uma interpretagdo, senao
teleolégica, ao menos com razoabilidade suficiente para a compreensdo do seu

sentido”’.

4 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacéo de empresa. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 122-123.

5LOBO, Jorge. op. cit.

6 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Lei de faléncias e recuperagéo de empresas. 6.ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 127.

7 Ibdem, p. 129. Para auxiliar o operador do Direito nessa analise, 0 autor sugere o entendimento das
“modalidades de crise econdmico-financeira”, quais sejam, iliquidez, insolvéncia e situagdo patrimonial
dependente de readequacédo e observancia da importancia social e econdmica da atividade do devedor
(no contexto local, regional ou nacional). Além desses aspectos, para aferir a viabilidade de uma
atividade, salienta a importancia da analise de aspectos como a qualificacdo da mao de obra e
tecnologia empregadas, o volume do ativo e do passivo, tempo de constituicdo e funcionamento do
negdcio, faturamento anual e nivel de endividamento da sociedade empresaria.
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Para que o devedor distribua o seu pedido de recuperacao judicial € importante
que ele demonstre a viabilidade da sua atividade, ou seja, a possibilidade de se
reerguer e continuar operando no mercado ante uma crise temporaria.

A inviabilidade do agente empresario seria quando verificada a insolvéncia, que
€ o “estagio negativo mais grave, quando os ativos do devedor sao insuficientes para
solucionar seus passivos”. Nesse caso, a “superioridade do passivo sobre o0 ativo e 0
guociente de endividamento muito maior que o faturamento anual sdo demonstracées
inequivocas de insolvéncia a determinar a decretacdo de faléncia’, e ndo a
recuperacao®.

Adriana Valéria Pugliesi observa que:

Na legislacao brasileira em vigor, tecnicamente, se a empresa for ‘viavel’ (e
essa é a expressao utilizada pelo legislador no art. 47 da Lei n°® 11.101/2005),
a solugcéo para a crise € a recuperacao (judicial ou extrajudicial). A priori,
contrario sensu, se o devedor ndo puder demonstrar a ‘viabilidade’ de seu
negécio, mediante elaboracdo de um plano de superacdo da crise, a lei
preconiza a faléncia como solucéo para a crise do devedor®.

E importante frisar que “o instituto da recuperacao judicial é direito garantido ao
devedor em crise econdmico-financeira”1?, desde que atendido alguns requisitos
legais; e seu pedido perante o Poder Judiciario deve ser efetivado “antes que ocorra

a inviabilidade da empresa”!, pois, em caso contrario, aplica-se a faléncia.

2.1. O |INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL: CARACTERIZACAO,
PROCESSAMENTO, OBJETIVOS E FUNDAMENTOS.

A Lei 11.101/2005 confere a sociedade empresaria, em crise econémico-
financeira, mecanismos para reorganizar a sua atividade e delineia um cenario para

renegociar as suas dividas submetidas a recuperacédo judicial. No entanto, ha um

8 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Lei de faléncias e recuperagéo de empresas. 6.ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 131.

9 PUGLIESI, Adriana Valéria. Direito falimentar e preservacdo da empresa. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2013, p. 26.

10 GUERRA, Luiz. Faléncias & recuperacdes de empresas. Crise econémico-financeira. Comentarios a
lei de recuperacdes & de faléncias (artigo por artigo comentado). Recuperacao judicial & convolacao
da recuperacao judicial em faléncia. Arts. 47 a 74 da Lei n° 11.101/2005. Brasilia: Guerra Editora
Livraria, p. 76.

11 |bdem, p. 73-74.
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procedimento estabelecido pela legislacdo. Assim, passa-se a expor brevemente 0s
principais atos do procedimento de recuperacéo judicial*?.

Elaborada a peticao inicial, com a observancia dos artigos 319 do Codigo de
Processo Civil e 51 da Lei n® 11.101/2005, passa-se a distribuicdo do pedido de
recuperacdo judicial no foro da justica comum estadual, do local do principal
estabelecimento da sociedade empresaria (art. 3°, Lei n® 11.101/2005).

Recebido o pedido pelo juiz e atendidos os requisitos previstos no artigo 51 da
Lein®11.101/2005, o juiz deferira o processamento da recuperacéo judicial, ao tempo
em que tomard medidas administrativas e judiciais; trata-se do marco inicial da
recuperagdo judicial, conhecido pela doutrina e pelos tribunais como “despacho?? de
processamento”.

O ato do juiz de determinar o processamento da recuperacao judicial € um
marco importante na recuperacao judicial, pois ele gera, automaticamente, uma série
de efeitos especiais (a exemplo da suspensdo das acdes e execucdes contra o
devedor, nos termos do artigo 6°, caput, da Lei n°® 11.101/2005) que ajudam a
sociedade devedora a se reorganizar!4, ao passo em que a coloca, formalmente, sob
0 manto da recuperacao judicial.

Ato continuo, 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo'® do deferimento do
processamento da recuperacao judicial, o devedor deverd apresentar o plano de

12 A ordem cronolégica do processo de recuperagéo judicial sera trabalhada com base nos artigos da
Lei n® 11.101/2005 e com base no esquema desenhado pelo autor Amador Paes de Almeida, no livro
“Curso de faléncia e recuperagao de empresa’.

13 H4 um dissenso na doutrina quanto a natureza juridica desse pronunciamento judicial. Autores como
Sérgio Campinho e Moacyr Lobato entendem que possui natureza de despacho de mero expediente,
enquanto que autores como Ricardo Negréo e José da Silva Pacheco entendem que possui hatureza
de decisdo interlocutdria.

14 Com base estritamente na Lei n°® 11.101/2005 (sem contar com o posicionamento jurisprudencial),
os efeitos positivos (a0 devedor) do deferimento do processamento da recuperagdo judicial que
merecem destaque sdo os seguintes: i) os créditos existentes a data do pedido, ainda que nao
vencidos, ficam sujeitos a recuperacao judicial e serdo pagos pelo devedor em sede de recuperacdo
judicial somente apés a homologacao do plano de recuperacao judicial; ii) dispensa de apresentacéo
de certidBes negativas de débitos tributdrios para que o devedor exerca suas atividades, exceto para
contratacdo com o Poder Publico e recebimento de incentivos ou beneficios fiscais ou crediticios; iii)
suspenséo da prescricdo e de todas as acdes e execu¢des em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do sécio solidario, exceto agfes que demandem quantias iliquidas, execucdes
fiscais e acdes relativas a créditos ndo sujeitos a recuperacao judicial (listados no art. 49, 83°, do
referido diploma legal), pelo prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do deferimento
do processamento da recuperacao judicial; iv) apresentacdo do plano de recuperacao judicial no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar do deferimento do processamento da recuperacéo judicial, no qual sera
exposto um plano de pagamento os credores sujeitos a recuperacao judicial.

15 Apesar de a lei ndo especificar que a contagem se inicia do deferimento do processamento da
recuperacao judicial ou da publicacdo da correlata decisao judicial, os doutrinadores Marcos Andrey de
Sousa, Gladston Mamede, Fabio Ulhoa Coelho e Marlon Tomazzete, bem como a pratica juridica,
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recuperacéo judicial (art. 53 e 54 da Lei n® 11.101/2005), “a mais importante peca de
recuperacao judicial™®, segundo Fabio Ulhoa Coelho.

Esse documento merece destaque especial, pois ele concentrara a forma e os
prazos de pagamento dos credores, 0s meios que serdo implantados para recuperar
a sociedade empresaria, a sua posicao atual no mercado e as perspectivas tracadas,
e, em Ultima andlise, a demonstracdo do grau de viabilidade da sua atividade

empresaria. Nesse sentido, Gladston Mamede destaca o seguinte:

O plano de recuperacao é o elemento mais importante da recuperagéo judicial
da empresa: o projeto de superacdo da crise econdmico-financeira
enfrentada pela organizacdo, o caminho que o devedor propde aos credores
para sair da situacao caotica, deficitaria, e chegar a um estado saudavel da
atividade negocial'’.

Apresentado o plano de recuperacao judicial, sera aberto prazo para que 0s
credores apresentem objecdes (art. 55, Lei n® 11.101/2005). Nao havendo nenhuma
manifestacéo, o processo é remetido ao juiz para que avalie a homologac¢éao do plano
de recuperacéao judicial. Em havendo objecbes, o0 juiz convocara Assembleia Geral de
Credores para apreciar e deliberar sobre o referido documento (artigo 56, Lei n°
11.101/2005). Aprovado em Assembleia, os autos também seguirdo ao juiz para que
avalie a sua homologacéo, ou seja, a concessdo da recuperacéo judicial'®.

Publicada a decisdo que homologa o plano de recuperacéo judicial, inicia-se a
fase de cumprimento da forma de pagamento apresentada pela recuperanda e
aprovado pelos credores.

Concedida a recuperacéo judicial, o devedor permanecera nesse status pelo

periodo de dois anos (artigo 61 da Lei n°® 11.101/2005), cujo término representara o

inclinam-se no sentido de que a contagem para apresentacdo do plano de recuperacao judicial inicia-
se da publicacdo da deciséao.

16 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova lei de faléncias e recuperacgéo de empresas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p.159.

17 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacéo judicial de empresas. v.4.
5.ed. So Paulo: Atlas, 2012, p. 152.

18 E importante registrar que os autos também seguem ao juiz em caso de aprovacio parcial/rejeicdo
do plano de recuperacéo judicial em Assembleia Geral de Credores e, ainda assim, o magistrado pode
conceder a recuperacao judicial, desde que atendidos cumulativamente os requisitos previstos no artigo
58 da Lei n®11.101/2005. Essa forma de homologacéo do plano de recuperacéo judicial € denominada
por Alberto Camifia Moreira de craw down brasileiro, por assemelhar-se ao instrumento americano
previsto no §1.129 do Bankruptcy Code. A expresséo foi cunhada pela doutrina do pais para regular o
ato de “o juiz impor aos credores discordantes o plano apresentado pelo devedor e ja aceito por uma
maioria”. MOREIRA, Alberto Camina. Poderes da assembleia geral de credores, do juiz e atividade do
Ministério Publico. In PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord). Direito Falimentar e a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 257.
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encerramento do processo pelo juiz (artigo 63 da Lei n° 11.101/2005), desde que o
devedor cumpra as obrigacbes a que se comprometeu no plano de recuperagcao
judicial, dentro desse lapso temporal.

O processo recuperacional, cujos principais atos foram brevemente
mencionados, estd pautado na preservacdo da empresa (viavel!) e no principio
constitucional da sua funcédo social'®, com o fim de estimular e proteger a atividade
econbmica (geracdo de empregos, arrecadacéo de tributos, distribuicdo de lucros,
abastecimento da comunidade com bens ou servicos, protecdo do interesse dos
credores).

A nova lei erigiu tais valores e consignou meios de recuperacao da atividade
empresaria com o objetivo de manter ativas as sociedades empresarias que estejam
vivenciando crises temporariamente superaveis. Ha, portanto, um esforco legislativo
no sentido de evitar a faléncia dos agentes que detém condigdes financeiras para
continuar a operar no mercado, visto que a extincdo de uma sociedade empresaria

viavel acarreta efeitos deletérios a economia.

2.1.1 A natureza juridica do instituto da recuperacdao judicial: de direito privado,
de direito publico ou de direito econémico?

Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, “afirmar a natureza
juridica de algo €, em linguagem simples, responder a pergunta: ‘que € isso para o
direito?""20

Para Alexandre Camara??, os institutos juridicos “podem ser agrupados em
categorias juridicas, sendo estas o género, e aqueles as espécies”. Definir a natureza
juridica de um instituto nada mais é do que enquadra-lo a uma categoria juridica, ou

seja, “de que género aquele instituto é espécie”.

19 O corte epistemolégico do presente trabalho de conclusdo de curso ndo demanda uma discussao
mais aprofundada acerca dos principios da preservacao da empresa e da sua fungdo social. O leitor
que busca maiores informagdes pode consultar o seguinte artigo: LEAL JUNIOR, Jo&o Carlos; TAVES
PIRES, Natalia. A funcdo social e a manutencéo da atividade empresarial na nova lei de recuperacéo
de empresas brasileira. Revista juridica: érgao nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacdo e critica
judiciaria. novembro. a. 56. n. 373. Porto Alegre: Notadez, 2008, p. 55 — 72.

20 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. v.1.
14.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 202.

21 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. v. 1. 21.ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, p. 138.
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Assim, a categorizacdo dos institutos permite sistematiza-los juridicamente,
explorando suas premissas tedricas, a fim de descobrir quais 0s tipos normativos
devem ser utilizados na solu¢ao dos conflitos que os envolvem.

A definicdo da natureza juridica da recuperacéo judicial envolve a discussao a
respeito da prevaléncia do principio da autonomia das partes ou da participacao do
Poder Judiciario no curso do processo, ou seja, se ha mais liberdade de negociacao
entre os credores e devedores ou interferéncia estatal®?.

As principais correntes discutem se o referido instituto possui natureza juridica
de direito privado, assemelhando-se a um contrato; natureza juridica direito publico,
correspondendo a uma acéo; ou, ainda, natureza juridica de direito econdémico.

A linha doutrinaria que defende a natureza contratualista®® argumenta que a
recuperacao judicial representa um grande acordo (negdcio juridico plurilateral) entre
o devedor e os credores, ao discutir e aprovar o plano de recuperagao proposto,
predominando a autonomia da vontade, a qual ndo é relativizada pela homologacgéo
judicial.

Segundo Lidia Valério Marzagao,

Tem-se, portanto, que ndo obstante o pedido de recuperac¢éo judicial estar
sujeito a direcdo e homologacdo da autoridade judiciaria competente, a
fundamental representatividade e participacdo dos credores na decisdo de
aprovacdo do plano de recuperacéo judicial da empresa imprime-lhe uma
natureza contratual?.

Para Sérgio Campinho,

Na recuperagéo judicial prevalece a autonomia privada da vontade das partes
interessadas para alcancar a finalidade recuperatéria. O fato de o plano de
recuperacdo encontrar-se submetido a uma avalia¢éo judicial ndo lhe retira
essa indole contratual. A concessd@o, por sentenca, ndo tem qualquer
repercussao sobre o contetido do plano, (...) porquanto a decisao encontra-
se vinculada a esse conteddo. (...). A atuacdo do juiz ficara restrita a
verificac&o das disposicées legais aplicaveis ao plano. E um guardi&o de sua
legalidade?>.

22 SANTOS, Roseli Régo. A recuperacao de empresas e a func¢ao social da empresa nalei 11.101/2005.
Revista de Direito Empresarial, n. 11, jan/jun 2009, p. 159-178.

23 Compartilham do mesmo entendimento Amador Paes de Almeida, Alex Floriano Neto e Mauro
Rodrigues Penteado.

24MARZAGAO, Lidia Valério. A recuperacdo judicial. In MACHADO, Rubens Approbato (coord).
Comentarios a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. 2.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p.73.

25 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacdo de empresa: 0 novo regime da insolvéncia empresarial.
4. ed. rev., e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 11-12.



21

Essa linha doutrinaria defende, ainda, que a vontade dos credores que origina
o acordo na Assembleia Geral de Credores decorre da “concordancia tacita do plano,
ou da deliberacdo da maioria em uma assembleia”, pois a legislagao disciplina que os
credores sdo representados por uma unidade chamada massa de credores, ainda que
dentro dessa massa existam divergéncias individuais?®.

Por outro lado, h& aqueles que defendem a natureza juridica processual da
recuperacao judicial.

Waldo Fazzio Janior?” argumenta que a propria Lei 11.101/2005 diz que a
recuperacao judicial € uma agdo. Segundo ele, “uma acédo de conhecimento da
espécie constitutiva, (...), pois inaugura uma nova conjuntura juridica, modificando a
indole das relacdes entre o devedor e seus credores”, e até mesmo a relacdo do
devedor com sua propria atividade, que se encontra temporariamente em estado de
crise.

Paulo Sérgio Restiffe, entendendo se tratar de acdo constitutiva positiva e
necessaria®®, acrescenta que o processo de recuperacéo judicial une: “de um lado, o
procedimento, mediante atos interligados e coordenados, como seu lado exterior e
visivel, e, de outro, como seu lado interior ou interno, o estabelecimento de uma
relacao juridica, na qual se desenvolve o exercicio da jurisdi¢cao pelo juiz e os poderes
inerentes a acao e defesa pelos sujeitos envolvidos na pretenséo, tudo constituido e
destinado para alcancar, no fim, este objetivo: o provimento jurisdicional”?®,

E completa, apoiando-se nas licdes de José Frederico Marques, que as normas
processuais civis de recuperacédo judicial buscam coordenar os atos processuais -
para, concomitantemente, compor o litigio de recuperac¢édo judicial -, e os “poderes,
direitos, faculdades, 6nus, deveres e obrigacdes das pessoas” 0 que os praticam.

N&o obstante tais entendimentos, a doutrina, que desenvolve uma visdo mais

ampla e completa a respeito desse instituto, € aquela capitaneada por Jorge Lobo, o

26 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncias e recuperacdo de empresas. v. 03.
3.ed. Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 58

27 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncias e recuperacio de empresas. 6.ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 124-125.

28 Positiva, pois se cria a nova situacao juridica da empresa “em recuperacao judicial’, e necessaria,
pois essa situacdo estd, segundo Paulo Sérgio Restiffe, condicionada a manifestacdo do Poder
Judiciério.

29 RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperacgdo de empresas: de acordo com a lei 11.101, de 09-05-2005.
Barueri, Sdo Paulo: Manoele, 2009, p. 52.

%0 |bidem., p. 51.
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qual sustenta, com amplos fundamentos, o seguinte: a recuperacdo judicial € um ato
complexo, de natureza juridica de Direito Econdmico3.

Segundo ele, a recuperacéo judicial € um ato complexo, pois “abrange um ato
coletivo processual, um favor legal e uma obrigagédo ex lege”.>?

Eis é ato coletivo processual, porque a vontade do devedor e dos credores,
manifestada de forma expressa ou implicita, “marcham paralelamente, se
‘completam’, e se ‘funde, em uma s¢’, formando uma vontade unitaria’, sob a diregcéo
e fiscalizacdo do Poder Judiciario”.

Autores como Marlon Tomazzete 32, por exemplo, salientam que essas
vontades se cruzariam e, no &mbito da Assembleia Geral de Credores, até se oporiam.
Todavia, héa de se argumentar que o interesse do credor (que consiste essencialmente
em receber seu crédito) esta condicionado a recuperacao do devedor. Entdo, ainda
que sua vontade imediata seja de receber o seu crédito, mediatamente o credor
deseja a recuperacgao do devedor.

Ademais, € um favor legal, pois, desde que atendidos determinados requisitos
legais (a exemplo dos requisitos contidos nos artigos 48 e 51 da Lei n°® 11.101/2005),
o devedor tem direito de solucionar seu estado de crise econémico-financeira, a partir
do deferimento do processamento da recuperacao judicial, marco, esse, que lhe
proporciona alguns privilégios®*.

E, ainda, uma obrigacdo ex lege, pois a concessdo da recuperacio judicial
implica a novacdo dos créditos, estabelecendo novas obrigacfes para o devedor,
assumidas no plano de recuperagao judicial.

Ao adentrar o estudo a respeito da natureza juridica desse ato complexo, Jorge
Lobo, filiado a doutrina de Orlando Gomes, desenvolve dois argumentos que justificam

a sua corrente.

31 O autor Sebastido Roque também reconhece a recuperacéo judicial como instituto de direito
econdmico. Nesse sentido, conferir a sua obra “Direito de recuperacgéo de empresas. Sdo Paulo, icone,
2005".

82 LOBO, Jorge. Comentarios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 172.

33 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncias e recuperacao de empresas. v. 3. 3.ed.
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 56.

34 A titulo exemplificativo, suspensédo do curso da prescricdo e de determinadas acdes e execucdes
contra o devedor, conforme o artigo 6° da Lei n°® 11.101/2005.
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Primeiro, ele afirma que a natureza juridica da recuperacéo judicial € de Direito
Econdémico, porque a referida disciplina esta situada numa zona intermediéria entre o
Direito Publico e Direito Privado.

Segundo, salienta que o Direito Econémico é regido pela ideia de eficacia
técnica e ndo de justica, diante dos interesses especiais e peculiares que busca
prioritariamente salvaguardar (sociais, coletivos, publicos e gerais)®.

Segundo ele, algumas medidas incluidas na Lei n° 11.101/2005, para
possibilitar a superacdo da crise econémico-financeira da sociedade empresaria -
como, por exemplo, a suspenséo das acdes e execucdes contra o devedor, pelo prazo
de 180 (cento e oitenta dias), a contar do deferimento (artigo 6°), bem como a novagao
das dividas em razdo da concessdo da recuperacao judicial, ainda que contra a
vontade de parcela dos credores (artigo 59) -, sdo exemplos da destaque da eficacia
técnica em face da justica®®.

Ao acessar o arcabouco doutrinério confeccionado pelo jurista Orlando Gomes,
verifica-se, sem embargo, que o Direito Econdmico se desenvolve em uma zona
intermediaria entre o Direito Publico e Direito Privado, pois ela € pluridisciplinar e
congrega normas de diversas naturezas (Direito Civil, Tributario, Comercial,
Administrativo, Penal)®’.

Ademais, Orlando Gomes explica que a ideia de eficicia técnica prevalece em
face da nocao de justica, em razdo da chamada tendéncia economista. Esta, por sua
vez, consiste na transicdo a que passa o ordenamento juridico, qual seja: de um
“sistema de limites a acao dos individuos em prol da coexisténcia social, para se tornar
um conjunto de preceitos dirigidos prioritariamente a disciplinar, sob a inspiracao de
nova politica legislativa, os quadros da economia™®,

Ja4 na década de setenta, Orlando Gomes destacava o0 desenvolvimento
econdmico como um vetor da sociedade. As Constituicdes passaram a disciplinar

sobre a ordem econdmica; o Estado, por sua vez, comecou a mudar o seu

35 LOBO, Jorge. Comentérios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentarios & lei de recuperacdo de empresas e faléncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 175/176.

3 Segundo Jorge Lobo, tais medidas, a principio, ndo seriam justas quando analisadas pela
perspectiva dos credores. Ainda assim, sdo medidas estabelecidas pela lei para impulsionar a
superacao da crise vivenciada pelo devedor, revelando a eficacia técnica da lei.

87 GOMES, Orlando; VARELA, Antunes. Direito econdmico. S&o Paulo, Saraiva, 1977, p. 04-07.

38 |bidem, p. 17.
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comportamento, exercendo a fungdo de gestor das atividades econdmicas,
distribuindo e produzindo riquezas e regulando a iniciativa privada.®®

Diante dessa alteracdo do Estado perante a economia, no ambito do Direito,
como instrumento de controle estatal, “o legislador convenceu-se de que as leis
devem ser, antes de mais nada, um meio, um instrumento, uma técnica a servi¢co do
Estado no cumprimento da programagéo econdmica nacional™®.

Ademais, a partir do momento que o Estado passa a participar ativamente na
economia, seja intervindo ou a regulando, “a distingao classica entre direito publico e
direito privado perde, dia-a-dia, a sua significagcdo, com importantes reflexos na
técnica de aplicagdo das regras juridicas™!.

Assim, na otica do jurista Orlando Gomes, eis que surge o Direito Econdémico,
o qual “compreende as normas relativas as relacdes econbmicas, estejam no corpo
do Cadigo Civil, do Cbédigo Comercial ou em leis especiais, sejam de direito privado
ou publico, integrem este ou aquele ramo da arvore juridica™?.

Conforme dito alhures, o objeto da recuperacdo judicial, ou seja, o
reestabelecimento da atividade empreséaria, é, por natureza, uma atividade
econémica*?,

O soerguimento da atividade empresaria, que € juridicamente materializada no
processo de recuperacgao judicial, envolve diferentes interesses: dos trabalhadores
(manutencédo dos empregos), do Estado (ha geracao de tributos, na regularizacéo dos
débitos tributarios que, porventura, estejam inadimplidos), dos consumidores
(abastecimento de uma comunidade), dos credores (sejam eles concursais ou
extraconcursais), dos fornecedores e prestadores de servicos (circulacdo de
riquezas), e instituicdes financeiras (bancos, fundos de investimento).

Muitos problemas surgem ao longo do processo, envolvendo diferentes
interesses, e a solucdo demanda o acesso a diversos ramos do conhecimento (Direito
Tributario, Direito do Trabalho, Direito Processual Civil, Propriedade Intelectual,
Direito Administrativo, Mercado Financeiro, Direito Bancario, Contabilidade, Direito
Imobiliario, Direito Constitucional, Direito Penal, Direito Civil, Arbitragem, Gestao

Empresarial).

39 GOMES, Orlando; VARELA, Antunes. Direito econdmico. Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p. 18.
40 |bidem, p. 18.

4L |bidem, p. 19.

42 |bidem, p. 23-24.

43 MASSO, Fabiano Del. Direito econémico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 14.
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Com efeito, enquadrar, de forma estanque, a recuperacao judicial como um
instituto de Direito Privado ou Direito Publico € eleger, prima facie, uma unica fonte
juridica para a solucéo dos conflitos de interesses que, como dito, sdo multifacetarios
e complexos, ndo se resumindo a uma ou outra seara.

E mais, afirmar a natureza juridica de direito econémico da recuperacéo judicial
€ reconhecer a complexidade do seu objeto, a sua relagcéo simbidtica com a economia,
e que 0s agentes que participam do processo recuperacional (especialmente o
magistrado) devem conduzir os problemas postos a partir de elementos de direito
publico e direito privado, avaliando os limites do Poder Judiciario e sobretudo o reflexo
social e econémico das solugbes construidas.

Nessa linha, “a interacao entre o Direito e a Economia torna-se essencial para
o desenvolvimento de um sistema seguro e eficiente para a preservacao da empresa
e dos interesses de todos aqueles que dela dependem, inclusive o Estado™4.

Explanada a importancia de assumir a natureza juridica da recuperacao
judicial, passa-se a discorrer sobre a posicdo do magistrado no momento da
homologacdo do plano de recuperacao judicial, aprovado pela assembleia geral de

credores.

2.2. O PAPEL DO JUIZ NA CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL QUANDO
APROVADO O PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL PELA ASSEMBLEIA GERAL
DE CREDORES.

Atendidos os requisitos do artigo 48 da Lei n° 11.101/2005 pelo devedor e
instruida a peticdo inicial com os documentos previstos no artigo 51 do referido
diploma legal, o juiz deferird o processamento da recuperacéao judicial (artigo 52 da
Lein® 11.101/2005), ficando o devedor obrigado a apresentar o plano de recuperacgéo
judicial no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de convolacdo da sua faléncia (artigo
53 da Lei n° 11.101/2005).

Recebido o plano de recuperacao judicial, o juiz determinara a expedi¢do de

edital, cientificando os credores sobre o recebimento do referido documento para que

44 FERNANDES, Jean Carlos. A influéncia da economia no sistema de recuperacdo e faléncia de
empresas. Revista MPMG Juridico. Belo Horizonte, v.2, n.8, p.45-47, jan./mar., 2007. Disponivel em:
<https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/761/3.3.2%20Influ%C3%AANcia%?2
0da%?20economia%20n0%20sistema.pdf?sequence=1>. Acesso em: 14 jun. 2015.


https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/761/3.3.2%20Influ%C3%AAncia%20da%20economia%20no%20sistema.pdf?sequence=1
https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/761/3.3.2%20Influ%C3%AAncia%20da%20economia%20no%20sistema.pdf?sequence=1
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apresentem eventuais objecfes (artigo 53, pardgrafo Unico, da Lei n® 11.101/2005),
dentro do prazo legal.

Havendo objecBes pelos credores, o juiz convocara assembleia geral de
credores para discutir e deliberar sobre o plano de recuperacéao judicial (artigo 58 da
Lei n®11.101/2005).

Realizados os tramites legais relacionados a convocacao, instalacdo e
encerramento da assembleia geral de credores*®, e restando aprovado o plano de
recuperacao judicial pelo atendimento ao quorum legal (hipotese objeto deste trabalho
de concluséo de curso), este sera remetido ao juiz para que aprecie a concessao da
recuperacéo judicial mediante a homologacao do correlato plano, segundo o artigo 58,
caput, da Lei n®11.101/2005.

A concessao da recuperacao judicial implica determinados efeitos, dentre eles,
destaca-se o0 encerramento da fase de deliberagéo e inicio da etapa de execucao, ou
seja, de cumprimento do plano de recuperacao judicial.

Para tanto, € necessario que o plano de recuperacéo judicial seja homologado
pelo juiz da causa, o qual pode se posicionar de duas formas, a saber: homologatéria
ou discricionaria, ou seja, respeita-se a soberania da assembleia de credores que
aprovou o plano de recuperacéo judicial, observa-se o atendimento dos requisitos
meramente formais e homologa-se o plano de recuperacao judicial; ou, ao revés,
avalia-se o contetudo do plano de recuperacao aprovado pelos credores, ficando a
cargo do magistrado homologa-lo ou néo.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia essencialmente discutem os limites

da interferéncia do Poder Judiciario na homologacao do plano de recuperacao judicial,

45 Apenas para fins de breve contextualizagdo ao leitor, a Assembleia Geral de Credores € um “orgao
colegiado deliberativo, convocado e instalado na forma da lei, que tem a funcdo de examinar, debater
e decidir as matérias de sua atribuicao exclusiva, discriminadas no art. 35, | e Il, da LRE”, com destaque
a deliberacao do plano de recuperagéo judicial apresentado pelo devedor (LOBO, Jorge. Comentarios
aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; ABRAO, Carlos Henrique (coord).
Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 144-145. Ndo
se trata de um 6rgdo inovador quando visualizado sob a ética das legislacdes falimentares anteriores.
Sua esséncia foi fundamentalmente resgatada pelo legislador no Decreto Lei n° 5.746 de 1929, anterior
ao anterior ao Decreto n° 7.661/1945, uma vez que este ultimo foi fortemente influenciado pelo direito
continental europeu, o qual disciplinava “[...] que os credores nao deveriam ter o dominio, tampouco
influéncia — seja relativa, seja decisiva -, sobre os destinos da entdo sociedade comercial em crise”.
ARAGAO, Leandro Santos de. Assembléia-Geral de Credores: e agora? In CASTRO, Rodrigo R.
Monteiro de; ARAGAO, Leandro Santos de (coord). Direito Societario e a Nova Lei de Faléncias e
Recuperacdo de  Empresas. S&o Paulo:  Quartier Latin, 2006, p. 270-271,;
PERIN JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar e recuperacdo de empresas. 4.ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 41.
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com base nas duas linhas de pensamento expostas, sobre as quais passa-se a
pormenorizar.

Alberto Camifia Moreira®, filiado a doutrina que defende a atuacdo meramente
homologatéria do juiz, explica que, a partir do momento que a disciplina legal
constante do artigo 35, I, da Lei n°® 11.101/2005 atribui expressamente a assembleia
geral de credores a competéncia para aprovar, rejeitar ou modificar o plano de
recuperacao judicial, isso, consequentemente, significa que a lei retirou de qualquer
outro agente ou 6rgdo essa competéncia, inclusive do magistrado.

E fundamenta sua afirmacdo com base no seguinte argumento:

Compreende-se que seja mesmo da assembleia a competéncia para
deliberar sobre o plano de recuperacao porque € ela composta de credores,
destinatarios do plano e que sofrerdo as consequéncias do seu sucesso ou
insucesso. A andlise do risco, das vantagens e desvantagens, ha de ser feita
pelos credores, em reunido especifica para esse fim convocada, que recebe
o nome de assembleia de credores?’.

Ao seguir esse raciocinio, o autor consigna que, uma vez aprovado o plano de
recuperacao judicial pela assembleia geral de credores, 0 juiz deve seguir a vontade
desta, ainda que na sua opinido o plano esteja ruim, ficando a seu cargo conferir
apenas a regularidade do ato assemblear no que tange aos requisitos formais de
instalacao e deliberacéo.

Com efeito, ainda segundo Alberto Camifia,

O juiz ndo examina o contetdo do plano aceito; assim como ndo examina o
contelido dos acordos que ele homologa frequentemente no processo.
Alias, é tarefa corriqueira do juiz homologar acordos; e a sua atuacgdo,
excetuados os direitos indisponiveis, é vinculada, como o € no
reconhecimento juridico do pedido e, em geral, nos atos de transacéo,
expressdo da vontade negocial, que € livre as partes, especialmente entre
devedor e credores?,

Compartilhando do mesmo entendimento, Eduardo Secchi Munhoz afirma que
0 juiz concedera a recuperacao judicial, nos termos do caput do artigo 58 da Lei n°
11.101/2005, se cumpridos os requisitos da lei (a titulo de exemplo, apresentacéo de

certiddes negativas de deébitos tributarios, aprovacdo do plano pelos credores, nos

46 MOREIRA, Alberto Camifia. Poderes da assembleia de credores, do juiz e atividade do ministério
publico. In PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord). Direito falimentar e a nova Lei de Faléncias e
Recuperacao de Empresa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 253.

47 Ibidem, p. 254.

48 |bidem, p. 254.
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moldes do artigo 45 da Lei n° 11.101/2005, atendimento das formalidades
relacionadas a expedicao prévia de edital de convocacao de credores, preenchimento
dos quoruns de instalacao e aprovacao).

Desse modo, o magistrado nao pode atuar discricionariamente na concessao
da recuperacéo judicial, pois ndo ha na lei “...] quanto a esse aspecto, conceitos
abertos (chamados conceitos indeterminados) que confiram ao juiz margem ampla de
interpretacdo para a emissdo dos respectivos juizos de legalidade™°.

Além da analise textual, o autor registra que a Lei 11.101/2005 tem inspiracao
norte americana, mais precisamente no Chapter 11 do Bankruptcy Code, de 1978,
caracterizado por um forte sistema de negociacdo entre credor e devedor, afastando-
se do modelo francés, o qual confere maiores poderes ao magistrado®°.

Nesse sentido,

No modelo ora implantado, o juiz ndo exerce o papel de &rbitro dos diversos
interesses em jogo, capaz de decidir de acordo com o melhor interesse da
sociedade, premissa adotada no modelo francés, mas confia-se na
negociacdo direta entre os diversos titulares de interesses, observados os
parametros definidos na lei, como modelo ideal para se encontrar a solugao
mais eficiente e benéfica para a sociedade.

[...]

A lei estrutura um processo de negociacdo entre devedor e credores que
busca implementar um modelo de comportamento cooperativo, de
convergéncia de interesses, em lugar de um comportamento individualista.
Confia-se que desse processo de negociagéo estruturada (regulada pela Lei)
possa resultar a solucdo consentdnea com o interesse publico na
preservagdo da empresa viavel e na liqguidacdo da empresa inviavels:.

Na perspectiva deste autor, portanto, considerando que a lei privilegiou a
negociacao entre o devedor e os credores, 0 juiz deve respeitar o interesse das partes,
concedendo a recuperacdo judicial, quando o plano tenha sido aprovado pela
assembleia.

Em sentido diametralmente oposto, Jorge Lobo, partindo da premissa no

sentido de que o magistrado®?, em razéo do seu oficio, ja possui poderes especificos,

4 MUNHOZ SECCHI, Eduardo. Do procedimento de recuperacao judicial. In: SOUZA JUNIOR,
Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentarios a Lei de recuperagao
de Empresas e Faléncia, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 284.

50 Eduardo S. Munhoz. Do procedimento de recuperacao judicial. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro;
PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentérios a Lei de recuperacdo de Empresas e
Faléncia, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 287-288.

51 Ibidem, p. 281 e 285.

52 Sao eles “poder-fim”, ou seja, poder jurisdicional, atinente a atividade deciséria; o “poder-meio”, ou
seja, poder instrumental, consistente em impulsionar o processo, realizar atos instrutérios e o “poder
administrativo”,
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e considerando que a Lei de Recuperagdo Judicial atribui fungbes ainda mais

peculiares ao juiz no soerguimento da sociedade empresaria devedora®s:

[...] 0 juiz ndo é mero homologador das decisdes da assembleia geral ou
comité de credores ou do administrador judicial, pois, ao ordenar o
processamento da acdo, proferir despachos, decisbes, sentencas,
superintender a administracdo da empresa em crise, enfim, presidir o
processo de recuperacdao judicial, deve fazé-lo com tirocinio, competéncia e
plena liberdade, formando sua convicgdo, seu ‘livre convencimento’, de
acordo com as provas dos autos [...]%*.

Assim, segue sua linha de raciocinio consignando que obrigatoriamente o
magistrado deve exercer, no processo de recuperacao judicial, controle de legalidade
e, a depender do caso concreto, exercer controle de mérito, imiscuindo-se no
contetdo do plano de recuperacéo judicial®.

N&o obstante o entendimento dos abalizados autores, ha concepcao da autora
Sheila Cristina Neder Cerezetti, 0 artigo 58 da Lei 11.101/2005 indica um comando
imperativo, no sentido de que a recuperacdo judicial deve ser concedida pelo
magistrado uma vez atendidos os requisitos de lei, agueles meramente formais, tais
como cumprimento de prazos, publicacdo de documentos, atendimento de quéruns.

Com base nessa premissa, pondera e preocupa-se com o seguinte:

N&o ha, portanto, qualquer determinacdo expressa acerca dos pontos de
andlise por parte do magistrado. A falta de balizas para a atuacdo do juiz pode
acarretar, por um lado, o entendimento de que a ele ndo cabe se imiscuir nos
detalhes do acerto firmado entre o devedor e credores ou, por outro, uma
discricionariedade excessiva, capaz de criar inseguranca juridica aos
agentes.

Defender que o Poder Judiciario tem a obrigacdo de homologar
automaticamente o plano de recuperacao judicial no formato que fora aprovado pela
assembleia geral de credores, observados aspectos meramente formais, é assumir a

possibilidade de chancela, na mesma oportunidade, de atos contrarios a legislagédo

53 LOBO, Jorge. Comentérios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentéarios & lei de recuperacdo de empresas e faléncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 225.

54 [dem.

55 O autor coloca como exemplos de controle de legalidade: o atendimento aos prazos legais para
publicacdo de editais e requisitos de convocacao, instalacdo e deliberacdo na assembleia geral de
credores, constatacdo de fraude a lei ou abuso de direito, enquanto que o controle de mérito é
consubstanciado na hip6tese de o magistrado conceder, ou néo, recuperacdo judicial, levando em
consideracgdo o contetdo das objecBes suscitadas nos autos e votos divergentes que constem da ata
da assembleia geral de credores. LOBO, Jorge. Comentarios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo
Fernando Campos Salles de; ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentarios a lei de recuperacéo de
empresas e faléncia. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 226-227.



30

(regras e principios encartados no ordenamento juridico e na propria legislacéo
falimentar), fraude a credores e abuso de direito.

Por outro lado, conferir autonomia ilimitada ao Poder Judiciario significa
esvaziar o poder dos credores (cuja participacao é preconizada e estimulada pela Lei
n°® 11.101/2005), causar inseguranc¢a juridica (ante a possibilidade de reverséo
irrestrita do que fora decidido), afetando, consequentemente, importantes agentes
envolvidos no soerguimento da sociedade empresaria, tais como investidores,
fornecedores, instituicdes financeiras, trabalhadores e consumidores.

Diante desses posicionamentos, correntes intermediarias sugerem construindo
formas e limites de atuacdo do Poder Judiciario no momento da concesséao do plano
de recuperacao judicial.

A titulo exemplificativo, Carla Smith de Vasconcellos Crippa®®, considerando
que “[...] a recuperagao judicial envolve interesse publico e tem carater social”,
sustenta que o poder atribuido a assembleia geral de credores é relativo, e ao juiz
cabe exercer controle de legalidade do plano de recuperacédo judicial, bem assim
analisar o seu mérito.

Todavia, salienta que “essa analise de conteudo ou de mérito deve estar
pautada na legalidade do plano e da deliberacdo (formal e material), e ndo na sua
conveniéncia e oportunidade™’.

Isso porque,

Ha que ser respeitado o poder dos credores para deliberar sobre a
conveniéncia e oportunidade do plano. A Lei 11.101/2005 conferiu liberdade
de negociacéo ao devedor e aos credores, e o0 limite para essa liberdade é
exatamente o ordenamento juridico. O juiz ndo tem o poder de determinar se
um plano deve ou néo ser aprovado, mas sim de determinar se a deliberacéo
da assembleia-geral de credores esta de acordo com o ordenamento
juridico®s.

Assim, verifica-se que a linha defendida pela autora Carla Smith defende o
controle de legalidade do plano e também de mérito, mas pautado ndo na
conveniéncia e oportunidade, ou seja, discricionariamente, mas com base no

ordenamento juridico na sua integralidade.

56 VASCONCELLOS CRIPPA, Carla Smith de. O abuso de direito na recuperacéo judicial. 2013. 202 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo. 2013,
p. 51.

57 Ibidem, p. 52.

58 |bidem, p. 51.
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Essa linha de raciocinio intermediaria, inclusive, é, de certa forma, sedimentada
nos enunciados 44, 45 e 46 da 12 Jornada de Direito Comercial®®, os quais preconizam
a importancia do controle de legalidade, a consonancia do plano de recuperacéo
judicial com o ordenamento juridico, e que ndo cabe ao Judiciario efetuar uma analise
econdmico-financeira do referido documento, ou seja, valer-se de um juizo de
conveniéncia e oportunidade, préprio da vontade dos credores e devedor, pois cabem
a estes definir se a proposta é adequada ou néo, vantajosa economicamente ou nao.

Walfrido Jorge Warde Junior e Guilherme Setoguti J. Pereira, adotando linha
semelhante a da autora Carla Smith, ou seja, um posicionamento intermediario,
afirmam que o instituto da recuperacao judicial busca atender o interesse de outros
agentes que ndo somente os credores. Caso se entendesse que o magistrado deveria
apenas levar em consideracéo o interesse dos credores e devedores, no momento da
apreciacdo do plano de recuperacéo judicial, “[...] pouquissima ou nenhuma seria a
oportunidade de intervencgéo judicial”°,

Sobre o artigo 58, caput, da Lei n® 11.101/2005, os autores comentam que “[...]
0 emprego do verbo ‘concedera’ em sua forma imperativa nao infirma a possibilidade
de realizagdo de controle do plano aprovado pela assembleia geral de credores”®?,
uma vez que ao juiz sdo atribuidos poderes-deveres.

Além disso, salientam que o citado dispositivo prevé que o juiz concedera a
recuperacado judicial, desde que atendidas “as exigéncias desta lei”, sendo que o
legislador ndo teve o cuidado de discriminar quais seriam tais exigéncias. Inobstante
essa lacuna, isso ndao quer dizer que somente o0s aspectos formais devam ser

observados.

59 Segundo o enunciado n°® 44, “A homologacéo de plano de recuperacao judicial aprovado pelos
credores esta sujeita ao controle judicial de legalidade”. O enunciado n° 45, por sua vez, preconiza que
“O magistrado pode desconsiderar o voto de credores ou a manifestagédo de vontade do devedor, em
razdo de abuso de direito”, quanto o enunciado n°® 46 estabelece que “Nao compete ao juiz deixar de
conceder a recuperacdo judicial ou de homologar a extrajudicial com fundamento na andlise
econdmico-financeira do plano de recuperagao aprovado pelos credores”.

60 WARDE JR., Walfrido Jorge; SETOGUTI J. PEREIRA, Guilherme. Discricionariedade da Assembleia
Geral de Credores e Poderes do Juiz na Apreciagédo do Plano de Recuperacédo Judicial. In ELIAS, Luis
Vasco (coord). 10 Anos da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias: Reflexdes sobre a
Reestruturacdo Empresarial no Brasil.. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p.495.

61 Ibidem, p.498.
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Assim, “o zelo pela higidez do processo, de seus aspectos formais e também
materiais, que convergem para a viabilidade do plano, insere-se no espectro de
competéncias do magistrado”®?.

Ricardo Negrao, por exemplo, na sua obra intitulada “O papel do Judiciario na
Homologagao do Plano”, também compartilhando da corrente intermediéria, parte da

seguinte premissa:

A completa desjudicializacdo do processo concursal ndo encontra
ressonancia na evolugéo legislativa ocorrida no Direito Comparado. Nas
legislagbes estudadas e na Lein. 11.101/2005, o juiz desempenha importante
papel no exame da legalidade dos atos e cumprimento dos principios
abracados no exame pela legislacdo concursal, impondo a ele, em cada caso
sob seu exame, verificar a perfeita adequacéao do plano a legalidade, o que
abrange, ainda, a compreensdo do escopo diretivo previsto no art. 47 e a
aplicagcdo de outros principios, proprios a lide voltado a atender a crise da
empresa: a ineréncia do risco, o principio do impacto social da crise da
empresa, a transparéncia e o tratamento paritario dos credores. [...] A
seguranca juridica € um fim que ndo deve ser ignorado nesse exame®3,

Fundamentado nesse entendimento, ele sugere que o Poder Judiciario analise
o plano de recuperacédo judicial na sua totalidade a luz do ordenamento juridico
(conclusbes jurisprudenciais, regras, principios, enunciados) e, constatada
irregularidades ou violacdes, que efetue o controle de legalidade e de mérito (sem
adentrar na conveniéncia e oportunidade, cabivel aos credores), antes de homologar
o plano de recuperacéo judicial.

Ricardo Negréo, inclusive, vai além no seu raciocinio, pois além de se
posicionar nos limites de atuacdo do Poder Judiciario, sugere uma forma mais
otimizada e eficaz de atuacao.

Com efeito, ao invés de o juiz, ao receber o plano de recuperacao judicial,
determinar a publicacdo imediata do edital previsto no artigo 53, paragrafo Unico, da
Lein®11.101/2005, ele sugere que o devedor seja intimado para emendar o plano de
recuperacao judicial, ao vislumbrar “[...] clausulas que indiquem expressa violagéo da

lei, apresentem dificuldades de interpretacdo ou as que afrontem a jurisprudéncia

62 WARDE JR., Walfrido Jorge; SETOGUTI J. PEREIRA, Guilherme. Discricionariedade da Assembleia
Geral de Credores e Poderes do Juiz na Apreciag¢édo do Plano de Recuperacgéo Judicial. In ELIAS, Luis
Vasco (coord). 10 Anos da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias: Reflexdes sobre a
Reestruturacdo Empresarial no Brasil.. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p.495.

6 NEGRAO, Ricardo. O papel do judiciario na homologacdo do plano. In ABRAO, Carlos Henrique;
ANDRIGUI, Fatima Nancy; BENETI, Sidnei (coord). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacéo e
faléncia: retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n. 147/2014.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 117.
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dominante, bem como as que contenham expressdes contraditérias ou omissdes,
etc”4,

Dessa forma, percebe-se a participacdo ativa do magistrado no processo de
recuperacao judicial e o saneamento prévio mediante controle jurisdicional em face
do correlato plano, desde a sua apresentacdo pelo devedor, diminuindo as chances
de um eventual indeferimento da homologacao e até mesmo interposicéo de recursos
(movidos por credores dissidentes) contra a decisdo que conceder a recuperacao
judicial®®.

Seja pelas fungdes atribuidas ao juiz pelas normas processuais e funcionais,
seja pelos bens juridicos protegidos pela Lein®11.101/2005 e as ilicitudes combatidas
pelo ordenamento juridico em geral, resta evidenciado, nesse tdpico, a importancia da
participacdo ativa do juiz ha homologacdo do plano de recuperacédo, exercendo um
controle jurisdicional do plano de recuperacgéo judicial apresentado pelo devedor,
observando o ordenamento juridico em sua integralidade, sem juizos de conveniéncia
e oportunidade, em respeito a deliberacdo da assembleia geral de credores.

Sendo tal controle ja exercido antecipadamente, conforme proposto por
Ricardo Negrdo, a celeridade, a economia processual e a finalidade da Lei n°
11.101/2005 séo ainda mais otimizados. Sem embargo, ainda que o magistrado, no
minimo, se debruce no plano de recuperagcdo judicial no momento da sua
homologacao, estar-se-a resguardando o interesse do devedor, dos entes envolvidos
direta e indiretamente na recuperacéo judicial e, em ultima andlise, o interesse publico,
pois 0 magistrado estara assumindo uma postura ativa e ndo de mero homologador.

A homologacéo do correlato plano marca a fase do inicio do seu cumprimento
e funciona como filtro formal e de mérito feito pelo magistrado, prezando-se legal e

pela sua regularidade e eficacia.

6 NEGRAO, Ricardo. O papel do judiciario na homologacdo do plano. In ABRAO, Carlos Henrique;
ANDRIGUI, Fatima Nancy; BENETI, Sidnei (coord). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacéo e
faléncia: retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n. 147/2014.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 110.

65 Ricardo José Negrdo Nogueira, aponta que 0s agravos instrumentos interpostos contra a decisédo
que concede a recuperacgédo judicial comprometem a economia e celeridade processual, bem como a
propria finalidade da lei de preservar a sociedade empresdria e superar a crise econdmico-financeira.
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2.3. AGENTES FISCALIZATORIOS NO PROCESSO DE RECUPERACAO
JUDICIAL.

ALein®11.101/2005, na parte relacionada ao processo de recuperacao judicial,
disciplina sobre a atribuicdo de sujeitos processuais ja conhecidos no ambito da
ritualistica processual (magistrado e Ministério Publico), mas também versa sobre as
atribuicdes de o6rgdos especificos, como o Administrador Judicial e Comité de
Credores.

Dada a peculiaridade do processo de recuperacao judicial, seu amplo alcance
e diferentes interesses juridicos envolvidos, o legislador, acertadamente, instituiu
mecanismos de fiscalizacdo, a fim de imprimir o maximo de eficacia ao processo de
recuperacao judicial. Passa-se, entdo, a discorrer acerca das correlatas atribuicdes

fiscalizatorias de cada uma das referidas figuras processuais.

2.3.1 O papel do juiz no processo de recuperacao judicial.

A atuacéo fiscalizatéria mais relevante do Poder Judiciario, para fins deste
trabalho, consiste na sua interferéncia no momento da concessao da recuperacéo
judicial, j& tratada no topico anterior.

Em suma, o posicionamento adotado foi no sentido de que o Poder Judiciario
ndo € mero homologador de decisdes e deve assumir uma postura ativa no exame do
plano de recuperacao judicial, ndo se valendo, contudo, de juizos de conveniéncia e
oportunidade, os quais estao reservados aos credores.

Assim, o juiz devera pautar-se, portanto, nas finalidades da lei, legalidade das
disposicdes e respaldo no ordenamento juridico considerado como todo (regras,
principios, jurisprudéncia dominante e enunciados).

Dito isso, 0 presente tépico, por sua vez, destina-se a tratar do poder de
fiscalizacéo do juiz ao longo do processo de recuperacgao judicial considerado em sua
totalidade, ou seja, além do pronunciamento judicial acerca da homologacdo do
correlato plano.

A nova roupagem do diploma falimentar, trazida com a Lei n°® 11.101/2005,
demanda um Poder Judiciario mais dinamico, célere, especializado, multidisciplinar e

participativo, diferente do Poder Judiciario a época da vigéncia do Decreto Lei n°
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7.661/1945, ultimo diploma normativo falimentar, que dispunha sobre faléncia e
concordata.

Carlos Henrique Abréo esclarece o seguinte:

Acalenta-se, assim, uma ruptura com o passado, e 0 surgimento, em todas
as etapas, de um instrumento assinalando o interesse publico — em
detrimento da lide antiga entre o credor x devedor -, agora, 0 objetivo maior
€ conservar e preservar a empresa, de maneira ampla, direta e
absolutamente complexa®®.

Para tanto, assinala:

O Judiciario — que ficava na mera expectativa da revogada legislacéo de 1945
-, agora passa a ser participante ativo, colaborador direto, e agente eficiente
que norteia os rumos da empresa em crise, haja vista a necessidade de
venda antecipada de bens, esclarecimentos técnicos, laudos e relatério a
serem apresentados ao juizo, e uma blindagem da empresa que néo socobre
diante de credores tributarios ou trabalhistas, por meio de ‘penhoras on line’.

[...]

Visualiza-se, portanto, um Judiciario mais interligado com a sorte da
empresa, melhor entrosado com 0s seus destinos, e especificamente ciente
do peso da decisdo do processo de recuperagéo.®’

O juiz é figura obrigatéria e central do processo de recuperacdo judicial,
orquestrando todos os que estédo a sua volta (Comité de Credores e Assembleia Geral
de Credores, quando constituido e instalados, respectivamente, e administrador
judicial).

Nesse sentido, Sebastido José Roque afirma que “o juiz € o 6rgdo maximo da
recuperacao judicial, da recuperacéo extrajudicial e da faléncia, tanto que todos os
demais 6rgdos giram em torno dele”s8,

A sua atuacédo inicia-se com deferimento ou indeferimento da recuperacao
judicial, baseado na peticéo inicial da sociedade empreséria em crise econémico-
financeira (artigo 52, da LFRE), e finaliza com a sentenca de encerramento da
recuperacéo judicial (artigo 63, da LFRE).

O juiz, entdo, atuara durante esse intersticio proferindo decisbes e despachos,

analisando provas e impulsionando o processo em geral, bem como fiscalizara a

66 HENRIQUE ABRAO, Carlos. O papel do Judiciario na Lei 11.101/2005. In CASTRO, Rodrigo R.
Monteiro de; ARAGAO, Leandro Santos de (coord). Direito Societario e a Nova Lei de Faléncias e
Recuperacao de Empresas. Sdo Paulo : Quartier Latin, 2006, p. 165.

67 Ibidem, p. 167-168.

6 ROQUE, Sebastifo José. Direito de recuperacgéo de empresas. Sdo Paulo: icone, 2005. p. 362.
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atuacdo do administrador judicial, que esta subordinado a ele, e, em ultima analise,
do préprio devedor e credores. Sebastido José Roque afirma que
E dupla a funcdo do juiz. Em primeiro lugar, ele é o diretor direto dos
procedimentos concursais; toma iniciativa, intimando pessoas varias a tomar
medidas e pronunciar-se. Como superintendente, ele supervisiona o trabalho
do administrador judicial e de outros 6rgaos dos procedimentos concursais.

Embora a lei diz que ele exerca a “fiscalizagao”, na verdade ele exerce a
“supervisao”®°.

Manoel Justino Bezerra Filho, a seu turno, complementa com a seguinte
observacéo:

Nessa fiscalizacao, o juiz ndo age diretamente, isto €, ndo pratica o ato, mas

examina os praticados pelo administrador e demais pessoas interessadas na

faléncia ou na recuperacdao judicial para, depois, aprova-los ou ndo. Ha vérias

situagbes nas quais o administrador judicial, antes de tomar a medida
pretendida, deve colher antecipadamente a autorizagao judicial°.

Nessa linha, o juiz ndo tem o dever, no processo de recuperacao judicial, de
atuar in loco, é dizer, de visitar o ponto comercial do empresario devedor, realizar
vistorias, presidir a assembleia geral de credores ou analisar os livros contabeis.
Contudo, ha agentes que colaboram nesse trabalho (como o administrador judicial,
comité de credores), coletando informacdes para o juiz (relatérios, pareceres), e até o
proprio devedor, por exemplo, tem a obrigacdo de apresentar mensalmente sua
situacao contdbil.

Assim, tais elementos reunidos nos autos, e a disponibilizacdo de um auxiliar
(administrador judicial) proporcionam ao juiz uma visao mais ampla do processo e,
consequentemente, promovem uma atuacéo mais eficaz.

Nos dizeres de Lidia Valério Marzagao,

O juiz exerce rigoroso controle em todo o processo da recuperacéo judicial,
desenvolvendo atividades jurisdicionais e administrativas, pois todas as

decisfes tomadas no curso do processo devem ser submetidas ao seu crivo,
condutor da agao’.

Examinada a funcdao fiscalizatoria do magistrado no processo de recuperacao

judicial, passa-se a dispor acerca do correspondente papel do Ministério Publico.

6 ROQUE, Sebastifio José. Direito de recuperacéo de empresas. Sdo Paulo: icone, 2005. p. 362.

70 JUSTINO BEZERRA FILHO, Manoel. Nova lei de recuperagéo e de faléncias comentada. Lei 11.101,
de 9.2.2005, Comentarios artigo por artigo. 3.ed. Sdo Paulo, Editora RT, 2005, p. 85.

1 MARZAGAO, Lidia Valério. A recuperagdo judicial. In MACHADO, Rubens Approbato (Coord.).
Comentarios a nova lei de faléncias e recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p.
91.
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2.3.2 O papel do Ministério Publico no processo de recuperacdo judicial.

Assim como nos demais processos, 0 Ministério Publico apresenta, ao longo
da recuperacao judicial, a funcéo de fiscalizar o cumprimento da lei (custos legis),
coibindo abusos e ilegalidades, garantindo a correicdo dos atos, tudo com o objetivo
de salvaguardar o interesse publico’.

A sua participagdo inicia-se com o deferimento do processamento, quando o
juiz, em cumprimento ao artigo 52, V, da Lein®11.101/2005, ordenara a sua intimacao.
A partir de entdo, o Ministério Publico atuara em matérias relacionadas a esfera néo
criminal e também criminal.

S&o0 quatro as atuacdes de ordem ndo criminal, todas previstas nos seguintes
dispositivos legais da Lei n°® 11.101/2005: artigos 8°, 19; 30, 8§2° e 59, §2°. Tais
atividades consistem, respectivamente, em: i) impugnar a relacdo de credores do
artigo 7°, 82°, da Lei n® 11.101/2005, publicada pelo administrador judicial, ii) efetuar
requerimento para excluir, alterar a classificacdo ou retificar crédito relacionado no
quadro geral de credores, quando identificados vicios ou ignorados documentos na
época do julgamento da impugnacdo de crédito; iii) efetuar requerimento de
substituicdo do administrador judicial ou integrantes do comité de credores, quando
nomeados sem atendimento aos requisitos legais, ou sendo identificada conduta
lesiva a atividade do devedor ou que tenha prejudicado terceiros; iv) interpor recurso
(agravo de instrumento) contra a decisdo que conceder a recuperacao judicial.

Ademais, no que tange a matéria criminal, a se¢ao Ill do capitulo VII da Lei n°
11.101/2005, intitulado “do procedimento criminal”, consigna que as acdes tipificadas
no referido diploma legislativo séo de natureza publica incondicionada, o que significa
dizer que é atribuicdo do Ministério Publico oferecer denuncia ante a identificacdo do
cometimento de crime falimentar.

Por oportuno, importante consignar o entendimento do autor Jefferson Luis
Neves de Menezes’3, o qual salienta que, muito embora a citada lei tenha definido as
hipoteses especificas de intervencéo obrigatéria do Ministério Publico, isso ndo quer

dizer ele esteja limitado a atuar nesses momentos e nessas hip6teses. Justamente

72 FLORIANO NETO, Alex. Atuacdo do juiz na recuperacao judicial. Belo Horizonte, Arraes Editores,
2012, p. 133.

7 NEVES DE MENEZES, Jefferson Luis. A intervengéo do Ministério Publico na Nova Lei de Faléncias
e Recuperacdo Judicial: Lei 11.101/2005. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre. n. 72. mai./ag. 2012, p. 36 e 54.
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porque, além de ndo haver nenhuma proibicdo nesse sentido, o interesse publico é
um bem protegido pelo processo de recuperagcao judicial, o que demanda a
fiscalizagdo do parquet, por forca das normas processuais civis e constitucionais
(artigo 129 da Constituicdo Federal).
Assim, pautado em uma interpretagéo sistematica das normas do ordenamento
juridico, o autor salienta que:
[...] o melhor entendimento, o qual prevalece na doutrina e jurisprudéncia
nacional, é o de que existe um interesse publico primario envolvendo os feitos
concursais, legitimando, com isto, a intervengdo do Ministério Piblico, forte
no artigo 82, lll, do Codigo de Processo Civil ™, o qual é aplicado

subsidiariamente aos processos falimentares e de recuperagéo de empresas,
conforme previsao expressa do art. 189, da Lei 11.101/200575.

Restou claro, portanto, que o legislador falimentar se preocupou em inserir o
Ministério Publico no procedimento recuperacional, tanto € assim que discriminou as
hipéteses em que sua participacao € obrigatdria. Seja por isso ou pelas normas que
disciplinam em caréater genérico sobre o seu papel, a participacédo do 6rgao ministerial
é fundamental para garantir o cumprimento da lei e, simultaneamente, proteger o
interesse publico (um dos valores protegidos pela Lei n® 11.101/2005).

Dito isso, passa-se a tratar da funcao fiscalizatéria exercida pelo Administrador

Judicial.

2.3.3 O papel do Administrador Judicial no processo de recuperacao judicial.

O administrador judicial € um auxiliar do juizo falimentar, de confianca do juiz -
possuindo poder discricionéario de indica-lo no despacho que defere o processamento
da recuperacéo judicial (art. 51, I, da LFRE) -, sendo monitorado pelo Comité de

Credores, quando instalado, e exclusivamente subordinado ao juiz’.

74 Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, tal dispositivo é equivalente ao artigo
178, 1, do novo diploma processual civil. FUX, Luiz (coord.); NEVES, Daniel Amorim Assumpcéao (org.).
Novo Cadigo de Processo Civil: comparado — Lei 13.105/2005. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2016, p. 31.

> NEVES DE MENEZES, Jefferson Luis. A intervengéo do Ministério Publico na Nova Lei de Faléncias
e Recuperacdo Judicial: Lei 11.101/2005. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre. n. 72. mai./ag. 2012, p. 53.

76 AZEVEDO E NOVAES, Erasmo Valaddo. Da assembleia geral de credores. In: SOUZA JUNIOR,
Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentarios a Lei de recuperacao
de Empresas e Faléncia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 188-189.
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Deve ser uma pessoa fisica (preferencialmente, advogado, contador,
economista ou administrador de empresas), ou pessoa juridica especializada (artigo
21, da LFRE), que nédo pode estar impedida por forca das hipéteses previstas no artigo
30, da LFRE e, na sua esséncia, deve ser imparcial. Nesse sentido, explica Marlon
Tomazzete que:

[...] ndo ha representacado nos atos praticados pelo administrador judicial. Ele
ndo recebe poderes de credores ou devedores para se manifestar. Sua
investidura € originaria e ndo em razdo de sua representacdo. A propria

terminologia utilizada tenta transparecer que o administrador judicial ndo é
um representante dos credores’”.

Dada a nova finalidade do diploma falimentar (em suma, reestruturacdo da
empresa para, superando a crise econOmico-financeira, preservar a atividade
empreséria) e a diversidade de interesses juridicos, a legislacdo em vigor tornou-se
mais complexa, ao reunir outras areas do conhecimento, tais como gestéo financeira
e contabilidade.

Ao seguir essa linha de raciocinio, ndo era razoavel que continuasse a
prosperar o critério de escolha do comissario nas concordatas preventivas, contido no
diploma falimentar anterior (Decreto Lei n° 7.661/1945)78, o qual era indicado dentre
os maiores credores do concordatario, revelando a parcialidade e falta de
preocupacdo com a formacéao técnica daquele responsavel pela fungdo’®.

Com efeito, razoavel, portanto, a preocupacao do legislador em aprimorar a
figura do administrador judicial, com vistas a indicar uma pessoa tecnicamente
capacitada para assumir a funcéo.

Nesse sentido, Bernardo Bicalho de Alvarenga Mendes assevera que:

Indubitavelmente, quanto melhor qualificado o profissional engajado na
funcdo de administrador judicial, seja por sua formagéo académica em areas
afetas ao direito empresarial, seja por possuir conhecimentos em
administracdo de empresas, economia e contabilidade, melhor este

" TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncias e recuperacdo de empresas. v. 03.
3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 109.

78 Trata-se de instituto distinto da recuperacédo judicial, o0 que serd abordado no capitulo Il deste
trabalho de concluséo de curso.

"MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacéo judicial de empresas. v.4.
5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 50. ADOLFO DE OLIVEIRA SANTOS, Flaviano. A administracdo
judicial e o administrador judicial na nova lei de recuperacédo de empresas e faléncia. In ALVIM, Arruda;
ARRUDA ALVIM, Eduardo (coord). Revista Autbnoma de Processo, Curitiba, n.5, jul./dez. 2008, p.150.
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profissional podera atuar como auxiliar-fiscal do Poder Judiciario no curso da
lide®o.

Dessa forma, a luz da atual legislacéo falimentar, o juiz deve se valer da sua
prerrogativa para indicar um profissional habilitado, com vistas a garantir o maximo de
eficicia ao processo de recuperacao judicial.

Com relacdo a competéncia da administracdo judicial, além de fiscalizar as
atividades do devedor (art. 22, 1, a, LFRE), juntando aos autos relatério mensal do

quanto averiguado (art. 22, 11, ¢, LFRE),

[....] o administrador judicial passou a assumir a fungdo de acompanhar pari
passu a execucdo do plano de recuperacéo judicial da sociedade em crise,
uma vez aprovado pelo Poder Judiciario e credores, bem como realizar os
atos de gestdo investidos de natureza econdmico-financeira e administrativa
em prol da pretendida celeridade do processo falimentar®?,

O plano de recuperacdo judicial da empresa € a “pega-chave para 0 processo
de recuperacao judicial”®?. Ao apresentar informacdes contabeis consistentes, o plano
transmitira seguranca aos credores e a tendéncia é que se manifestem
favoravelmente a proposta do devedor, propiciando o soerguimento da atividade
empresaria em crise.

Cabera ao administrador judicial, portanto, acompanhar o cumprimento, pelo
devedor, das obrigacdes assumidas no plano de recuperacéo judicial (art. 22, Il, a,
LFRE), e, ainda, requerer a faléncia da recuperanda, caso detecte o descumprimento
de alguma obrigacéo (art. 22, Il, b, LFRE), bem como apresentar ao juiz, no momento
do encerramento da recuperacéo judicial, relatério do cumprimento do correlato plano
(art. 22, 11, d e art. 63, ambos da LFRE).

Muito embora o administrador judicial detenha essas funcfes fiscalizatérias
relacionadas ao cumprimento do plano de recuperacgao judicial e do andamento da

atividade empresaria do devedor, nao o compete “[...] intervir nas diretrizes a serem

80 MENDES, Bernardo Bicalho de Alvarenga. A importancia do administrador judicial como 6rgdo
auxiliar ao juizo falimentar na busca da eficacia dos processos falimentares e de recuperacéo judicial
de empresas. Revista de direito mercantil, industrial, econdmico e financeiro, Sao Paulo, n. 155/156,
ago./dez. 2010, p. 264-265.

81 Ibidem p. 263-265.

82 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Tratado de direito falimentar. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 173.
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tomadas para a reestruturacdo da empresa em crise, pois estas funcbes séo de
competéncia do devedor [...]"8, ou seja, “ndo Ihe cabe atuar na empresa”®*.

A titulo meramente informativo, registre-se que, além dessas funcdes de cunho
fiscalizatorio, outras, inclusive de carater administrativo, estdo previstas no principal
dispositivo que trata sobre o tema (artigo 22, da LFRE), tais como: i) envio de
correspondéncia para cada credor comunicando-lhes que estdo arrolados na
recuperacao judicial do devedor, comunicada a data da distribuicdo da acéo, valor do
crédito, a sua natureza e classificacdo (art. 22, I, a LFRE); ii) fornecimento de
informagOes aos credores quando por eles solicitadas (art. 22, I, b, LFRE); iii)
conferéncia das escrituracdes contabeis do devedor para servirem de fundamento
para as habilitacbes e impugnacdes de crédito (art. 22, I, ¢, LFRE), bem como iv)
elaboracéo da lista de credores prevista no art. 7°, 82°, LFRE (art. 22, |, e, LFRE) e do
quadro geral de credores (art. 22, I, f, LFRE)®.

Além dessas atribuicBes, outras tantas estdo espalhadas ao longo da Lei n°
11.101/2005, dentre as quais destaca-se a elaboracdo de pareceres, devidamente
fundamentados, demonstrando o seu posicionamento sobre a impugnacdo ou
divergéncia de crédito apresentada pelos credores ou Ministério Publico (art. 12,
paragrafo Unico, da LFRE)®, assim como oferecer, na hipétese de cometimento de
crime, acdo privada subsidiaria da publica, ante a inércia do Ministério Publico (art.
184, da LFRE).

Diante da complexidade e quantidade de atividades, foi salutar a criagdo de um
auxiliar de confianca do juiz, com capacitacdo técnica e disponibilidade de tempo
suficiente para acompanhar a atividade do devedor, “[...] a bem do interesse publico
e para consecucgdo dos fins do processo falimentar”®’.

Dito isso, passa-se a explanar a funcao fiscalizatéria do Comité de Credores.

83 ADOLFO DE OLIVEIRA SANTOS, Flaviano. A administragdo judicial e o administrador judicial na
nova lei de recuperacdo de empresas e faléncia. In ALVIM, Arruda; ARRUDA ALVIM, Eduardo (coord).
Revista Autdnoma de Processo, Curitiba, n.5, jul./dez. 2008, p.239.

84 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacao judicial de empresas. v.4.
5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 62.

85 |Ibidem, p. 56-61.

86 ADOLFO DE OLIVEIRA SANTOS, Flaviano.op.cit., p.249. et.seq.

87 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacgdo de empresa: o novo regime da insolvéncia empresarial.
4. ed. rev., e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 56.
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2.3.4 O papel do Comité de Credores no processo de recuperacao judicial.

O Comité de Credores é um 6rgéo colegiado, de constituicdo facultativa®, que
representa a valorizacdo da participacdo dos credores no processo de recuperacao
judicial.

No que tange as suas atribuicbes, Ezio Carlos S. Baptista, explica que, além
de exercer uma fungcdo consultiva [opinar sobre alguns assuntos, tal como sobre a
possibilidade de alienacdo de bens permanentes do ativo do devedor (artigo 66,
LFRE).

O comité de credores tem como funcdo precipua a fiscalizacdo dos
administradores judiciais bem como o desenvolvimento do plano de
recuperacdo judicial pelos administradores da sociedade nos casos de
processo de recuperacdo judicial. Desenvolve a funcionalidade de
interlocutora do interesse dos credores e o juiz conduz a um melhor
desenvolvimento do processo e transparéncia®.

Além disso, o autor destaca

“[...] o direito de requerer ao magistrado a convocagao de assembleia de
credores nas vezes em que se depararem com atos de interesse da
comunidade de credores. Funciona o comité como grande interlocutor
permanente entre 0s anseios dos credores e 0 desenvolvimento do processo,
ja que as assembleias de credores sdo convocadas para deliberarem sobre
pontos especificos e possuem carater eventual®.

A sua constituicdo se da, por via de regra, na Assembleia Geral de Credores,
nos moldes dos requisitos de instalacéo delineados no artigo 26 da Lei n®11.101/2005
(0 qual versa sobre quéruns de instalacdo, composicdo e indicacdo de
representantes), e sera presidido por um dos seus membros (artigo 26, § 3°). Todavia,
0s membros seréo investidos formalmente na funcdo com a assinatura do termo de
compromisso, momento a partir do qual assumirdo todas as responsabilidades
inerentes ao cargo (artigo 31 da LFRE).

O artigo 27 da LFRE elenca as atribuicdes do Comité de Credores, cujo rol ndo

€ taxativo, segundo aponta Resemarie Adalardo Filardi. Isso porque ha outras fungcbes

88 Segundo o artigo 28 da Lei n® 11.101/2005, caso o 6rgéo nao seja constituido, o administrador judicial
exercera as suas atribuicdes e, havendo incompatibilidade, o préprio magistrado assumira as fungées.
8 CARLOS S. BAPTISTA, Ezio. Comentarios aos artigos 21 a 34. In DE LUCCA, Newton; SIMAO
FILHO, Adalberto (coord). Comentarios a nova lei de recuperacdo de empresas e de faléncias. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 168. 8 Segundo o artigo 28 da Lei n® 11.101/2005, caso o 6rgdo nao
seja constituido, o administrador judicial exercera as suas atribuicées e, havendo incompatibilidade, o
magistrado.

89 |Ibidem, p. 168.

9 |bidem, p. 169.
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espalhadas ao longo da Lei n°® 11.101/2005, tal como aquela prevista no artigo 66 do
referido diploma legal®!, ou seja, opinar sobre a alienacdo ou oneracéo de bens ou
direitos lancados no ativo permanente do devedor.

Dentre as principiais funcdes fiscalizatérias elencadas ao longo da LFRE,
verifica-se o papel de: i) fiscalizar as atividades e exame das contas do administrador
judicial; ii) zelar pelo bom e regular andamento do processo e pelo cumprimento da
lei; iii) comunicar ao juiz violacdo dos direitos ou prejuizos aos interesses dos
credores; iv) apurar e emitir parecer sobre qualquer reclamacéo dos interessados; v)
requerer ao juiz a convocacgao da assembleia geral de credores, o que pode acontecer
a partir do deferimento do processamento da recuperacao judicial (artigo 52, § 2°,
LFRE); vi) manifestar-se nas hipéteses previstas em lei; vii) fiscalizar a administracéo
das atividades do devedor, apresentando, a cada trinta dias, relatério de sua situacao;
viii) fiscalizar a execucao do plano de recuperacao judicial.

Todas as discussoOes, reunides e decisbes do comité (as quais sao sempre
tomadas pela maioria) serdo formalizadas em “[...] livros de atas, serdo rubricadas
pelo magistrado, e ficardo a disposicdo do administrador judicial, devedor e demais
credores, na secretaria do Férum onde tramite a recuperagdo judicial™®?, conforme
prescricdo do artigo 27, 81°, LFRE. Tal disposicao revela o carater publico e
transparente das decisdes tomadas pelo comité.

A titulo informativo, h& de ser mencionada a responsabilidade civil e criminal
dos integrantes do comité (artigo 32, da LFRE). Assim, a figura (do credor ou do
devedor) que se sentir lesada pode se valer da acéo de indenizag&o para buscar o
ressarcimento dos prejuizos, ou adotar as medidas legais para combater eventual
ilicitude®s.

Ante o0 exposto, observa-se previsdo ampla e precisa da atuacdo do comité de
credores no processo de recuperacao judicial, quando comparado com a ultima lei
falimentar (Decreto Lei n® 7.661/1945), sendo necessario enfatizar:

91 ADALARDO FILARDI, Rosemarie. Orgdos especificos da Administracdo da Faléncia e da
Recuperacdo Judicial das Empresas. 2008. 201 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2008, p. 66.

92 FLORIANO NETO, Alex. Atuacdo do juiz na recuperacéo judicial. Belo Horizonte, Arraes Editores,
2012, p. 140.

93 CARLOS S. BAPTISTA, Ezio. Comentarios aos artigos 21 a 34. In DE LUCCA, Newton; SIMAO
FILHO, Adalberto (coord). Comentarios a nova lei de recuperacdo de empresas e de faléncias. Sdo
Paulo: Quatrtier Latin, 2005, p. 172.
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[...] a relevancia da participacdo séria e ativa dos credores envolvidos em
procedimento de recuperacao judicial, porquanto ndo basta apenas cuidar
dos interesses individuais espelhados no recebimento dos seus créditos, mas
sim na preservacao da empresa, enquanto fonte produtora e circuladora de
bens e servicos, pois somente dessa forma sera possivel alcancar o resultado
mais eficiente para aqueles que se encontram envolvidos diretamente no
processo de soerguimento ou aqueles que se relacionam com o devedor, por
via reflexa®.

Tal colocacdo de Alex Floriano sobre a valorizacdo da participagdo dos
credores na nova lei falimentar aplica-se, pari passu, a outro importante érgdo, a

Assembleia Geral de Credores, assunto do topico seguinte.

2.4 A FASE DE CUMPRIMENTO DO PLANO DE RECUPERACAO.

A fase de cumprimento do plano de recuperacdo judicial inicia-se com a
homologacao do referido documento, o qual, necessariamente, passa pelo crivo dos
credores.

Conforme exposto alhures, quando o plano é apresentado pela devedora, o
magistrado da conhecimento aos credores da apresentacéo do plano de recuperacéo
judicial, intimando-os para que apresentem objecdes (artigo 55, da Lei n°
11.101/2005).

N&o havendo objecBes, o plano de recuperacdo judicial € encaminhado ao
magistrado para que o examine e, em seguida, o homologue ou n&o. Por outro lado,
caso os credores tenham apresentado objecdes, o juiz convoca a Assembleia Geral
de Credores, em atendido ao artigo 56, da Lei n® 11.101/2005.

Antes de explanar especificamente a respeito da fase de cumprimento do plano
de recuperacgéo judicial, € oportuno contextualiza-lo, tecendo breves comentérios a
respeito da Assembleia Geral de Credores, Unico 6rgdo que, quando convocado, tem
a atribuicdo precipua de rejeitar ou aprovar o plano de recuperacéo judicial.

A Assembleia Geral de Credores € um orgao colegiado, nao obrigatorio, e que
pode ser convocada a partir do deferimento do processamento da recuperacao judicial
(art. 52, 81°, da LFRE)®.

% FLORIANO NETO, Alex. Atuacdo do juiz na recuperacéo judicial. Belo Horizonte, Arraes Editores,
2012, p. 138.

9% LOBO, Jorge. Comentdrios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentéarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 144 e 145.
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Assim como o aludido Comité de Credores, a Assembleia Geral representa a
valorizac&o da participacao ativa dos credores no processo de recuperacao judicial.
Tanto € assim que a sua funcéo, por lei, € deliberar sobre assuntos de interesse dos
credores (especialmente a aprovacao ou rejeicdo do plano de recuperacao judicial),
cujas decisdes sdo tomadas, via de regra, pelo principio majoritario previsto no artigo
42, da LFRE®S,

Ela é composta por quatro classe de credores (artigo 41, LFRE), titulares de
créditos: i) derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de
trabalho; ii) com garantia real; iii) quirografarios, com privilégio especial, com privilégio
geral ou subordinados e iv) enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte (classe inserida recentemente, com e edi¢cdo da Lei Complementar n°
147 de 2014).

Dada a importancia do 6rgéo, o legislador se preocupou em disciplinar sobre
convocacao, instalacdo, custos com a sua realizacao, documentacgéo, ordem do dia e
desenvolvimento dos trabalhos, processo de votacdo, computo de votos, suspensao
ou adiamento, critérios de impedimento de voto, expondo tudo minuciosamente ao
longo da Lei 11.101/2005.

Esse grau de detalhamento por parte do legislador é importante para alcancar
a maxima eficacia desse 6rgéao, ja que o intuito dorsal do novo diploma falimentar foi
valorizar a participacdo dos credores no processo falimentar, diversamente dos
diplomas falimentares anteriores.

As atribuicbes da Assembleia Geral de Credores s&o elencadas no artigo 35, I,
da Lein®11.101/2005, quais sejam: examinar, debater e deliberar sobre a constituicao
comité de credores; apreciar o pedido de desisténcia do processo de recuperacéo
judicial feito pelo devedor apés o deferimento do processamento; indicar um gestor
judicial para gerir a sociedade empresaria em recuperacdo judicial, quando do
afastamento do devedor; e possui “competéncia residual’ para deliberar sobre

qualquer outra matéria que afete o interesse dos credores.

9% LOBO, Jorge. Comentarios aos artigos 35 a 69. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (coord). Comentarios a lei de recuperacio de empresas e faléncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 146, 164, 165 e 168. Como excec¢ao a regra de que as decisdes se pautam no
principio majoritario, o autor coloca as hipéteses de decisdes sobre o plano de recuperacéo judicial
com base no sistema de dupla maioria e no sistema de voto por cabeca, bem como a votagdo do comité
de credores, o qual sera constituido pelo voto favoravel de mais da metade de qualquer classe de
credor presente na assembleia geral de credores.
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A principal competéncia da Assembleia Geral de Credores, segundo Mauro
Rodrigues Penteado, € debater a “[...] a pega chave para a solugdo da crise
econdmico-financeira da empresa, ou seja, a “aprovacao, rejeicado ou modificacdo do
plano de recuperacéo judicial apresentado pelo devedor’ (art. 35, inc. |, a), se houver
objecao de qualquer credor™’.

Nas palavras de Eduardo Foz Mange, esse poder-funcdo deliberante °8

exercido pela Assembleia Geral de Credores:

foi uma clara opgéo legislativa que se constitui num dos pontos mais
importantes no novo sistema falimentar brasileiro. De fato, o objetivo do
legislador ao introduzir na Lei 11.101/05 a Assembleia-Geral de Credores foi
o de transferir aos credores (maiores interessados no processo) a deciséao
sobre a aprovacdo do plano de recuperacdo e a continuidade da atividade
empresarial ou a sua rejei¢do e a consequente decretagdo da faléncia.®®

Em resumo, além do poder fiscalizatério atribuido aos credores pelo legislador,
através do Comité de Credores, também foi atribuido o “[...] poder de voto, em
Assembléia-Geral, sobre os destinos da empresa em crise, especialmente no que se
refere a aprovagéo ou rejeigao do plano de recuperagao judicial”1,

Dito isso, aprovado o plano de recuperacao judicial pela Assembleia Geral de
Credores, hipétese do presente trabalho de conclusdo de curso, ele seguira para o
magistrado para homologacao.

A homologac¢éao do plano de recuperacéo judicial e a consequente concessao
da recuperacéo judicial pelo juiz produz diversos efeitos, dentre eles, a “[...] vinculacéo

de todos os credores sujeitos a recuperacdo a novas obrigacdes constantes do

97 RODRIGUES PENTEADO, Mauro. Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2015 — DisposicGes
preliminares. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.).
Comentarios a Lei de recuperacédo de Empresas e Faléncia, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007, p. 70.

% Erasmo Valladao, igualmente, entende que a Assembleia Geral de Credores exerce poder-fungao
deliberante. FRANCA, Erasmo Valladdo Azevedo Novaes. Da Assembléia-Geral de Credores. In:
SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentarios a
Lei de recuperacdo de Empresas e Faléncia, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 70.

% FOZ MANGE, Eduardo. Assembleia-Geral de Credores na Recuperagdo Judicial. 2010. 131 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo. 2010,
p. 188.

100 DUQUE BERTASI, Maria Odete. Administrador Judicial — Comité e Assembléia de Credores na Lei
de Recuperacao de Empresas e Faléncia. In MACHADO, Rubens Approbato (coord). Comentérios a
Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. 2.ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 151.
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plano'®!, a formacédo de um titulo executivo judicial [...]*°?, com destaque ao inicio da
fase de cumprimento do correlato plano.

A fase de cumprimento do plano de recuperacéo judicial dura pelo prazo
maximo de dois anos a contar da concessao da recuperacao judicial (artigo 61, da
LFRE), e findar4 com a sentenca que decretar o respectivo encerramento (artigo 63,
da LFRE), atendidos os requisitos de lei.

Marlon Tomazette denomina tal lapso temporal de “periodo de observagao”,
cuja existéncia é “fundamental para o melhor andamento do processo de recuperagao
judicial™'93, servindo para “observar a conduta do devedor e a sua confiabilidade no
cumprimento da recuperacao judicial”. Isso porque sera um periodo em que o devedor
sera acompanhado ainda mais de perto pelos agentes fiscalizatérios (juiz, Ministério
Publico e credores), estando sujeito a uma severa punicao — qual seja, a decretacéo
da faléncia (artigo 94, Ill, da LFRE) -, caso descumpra as obriga¢des assumidas no
plano de recuperacéao judicial.

Segundo Eduardo Secchi Munhoz, trata-se de um

[...] periodo em que a atividade do devedor fica sob a fiscalizagdo direta e
estrita do Poder Judiciario e dos credores, por meio da assembléia geral, do
comité de credores e do administrador judicial, que mantém suas
atribuicdeso4,

Simone Rodrigues Alves Rocha de Barros, por sua vez, reconhece a

importancia desse momento processual, ao afirmar que:

As vantagens sdo evidentes: durante esse periodo, existe a fiscaliza¢do das
atividades do devedor pelos credores, pelo Ministério Publico e pelo juiz, além
da ameaca de direta convolacao em faléncia, no caso de inadimplemento das
obrigacdes do plano. Sob a ética da empresa em recuperacgdo judicial, a

101 O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1326888/RS, julgado em 08 de abril de
2014, de relatoria do Ministro Luis Felipe Salmo&o, explica que a novacdo que se opera no ambito do
processo de recuperacdo judicial se difere da novagdo conhecida no ambito do Direito Civil, motivo
pelo qual a denomina de novacgéo sui generis.

102 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncias e recuperacdo de empresas. v. 3.
3.ed. So Paulo: Atlas, 2014, p. 224.

103 |pidem, p. 234-235.

104 Ademais, ressalta que o “[...]Jpapel central do comité de credores é desempenhado justamente nessa
segunda fase, quando devera fiscalizar o cumprimento do plano pelo devedor, apresentar relatérios
mensais, denunciar eventuais irregularidades, apurar e emitir pareceres quanto a reclamacées dos
interessados etc. (art. 27, | e 1). O mesmo se diga em relacdo ao administrador judicial, que podera
fiscalizar as atividades do devedor em recuperacao e, até mesmo, requerer a faléncia deste no caso
de descumprimento de obrigacdo assumida no plano (art. 22, 1, d). MUNHOZ SECCHI, Eduardo. Do
procedimento de recuperacao judicial. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio
A. de Moraes (coord.). Comentarios a Lei de recuperacdo de Empresas e Faléncia, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 303-302.
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transparéncia do processo e a existéncia desse espaco para, de forma
organizada, continuar contando com a participacdo dos credores na sua
recuperacao judicial também sdo vantajosasi%®.

E importante salientar que a sociedade empresaria em recuperacao judicial ndo
tem a obrigag&o de cumprir, no prazo de dois anos, todas as obrigacdes previstas no
correlato plano.

Sobre o tema, Luiz Inacio Vigil Neto assevera que o artigo 61 da LFRE “se

refere ao prazo do regime juridico e ndo do plano reorganizativo”. E explica:

Diante do principio da liberdade de proposi¢éo, o devedor ird construir o plano
reorganizativo capaz de reverter a situacdo de crise que enfrenta, néo
existindo uma forma pré-concebida nem um prazo pré-definido. [...]

A aplicagéo plena da regra faz concluir que se houver a homologacg&o de um
plano reorganizativo de vinte anos, a sua execucgéo, durante os dois primeiros
anos, contados da concessao, dar-se-a sob o regime de recuperacao judicial,
tendo a supervisdo do magistrado, a intervencéo e fiscalizagdo do Ministério
Publico, a participagdo do administrador judicial e do comité de credores, se
constituido. Apds esse prazo, o juiz, por sentenca, decretard o encerramento
da recuperacéo judicial, mantendo-se, porém, a obrigagéo de cumprir o plano
na forma, nas condic6es e nas épocas propostas e aceita pelos credores,
pelos proximos dezoito anos0,

Ao seguir a linha cronoldgica de raciocinio, identificado o cumprimento, pelo
devedor, dentro do prazo de dois anos, das obrigacdes assumidas no plano de
recuperacao judicial, o juiz decretara o encerramento da recuperacao judicial (artigo
61, da LFRE).

O prazo de dois anos firmado pelo legislador busca exatamente aferir o grau
de confiabilidade do devedor até o encerramento da recuperacao judicial. Isso porque,
ap0s o0 encerramento, cabera aos credores, individualmente, acompanhar o
cumprimento das obrigacdes, valendo-se das acbes executivas ou falimentares para
resgatar os seus créditos'®’.

Por outro lado, na hipétese de o juiz verificar o ndao cumprimento das
obrigacdes, no prazo de dois anos, ele tem a prerrogativa, de oficio, de punir

severamente o devedor, decretando sua faléncia.

105 ALVES ROCHA DE BARROS, Simone Rodrigues. Da concessdo ao encerramento da recuperagéo
judicial: o prazo de dois anos do art.61 e suas implicacdes. In TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles
de; SATIRO, Francisco (coord). Direito das empresas em crise: problemas e solu¢des. Sdo Paulo:
Quiartier Latin, 2012, 392.

106 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre a Lei n.
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p 178.

107 bidem, p 179.
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Ante o exposto, verifica-se que, até o encerramento da recuperacgéao judicial, o
devedor continua sendo plenamente fiscalizado pelos agentes que compdem o
processo, 0s quais possuem a relevante funcado de acompanhar o exato cumprimento
das obrigacdes assumidas no plano de recuperacao judicial, cujo desatendimento é
causa de decretagdo de faléncia, conforme previséo legal.

Pois bem, no bojo deste capitulo, foram explanados os elementos necessarios
para compreender o instituto da recuperacao judicial, os quais sdo fundamentais para
a verificacdo cientifica a ser alcancada no dltimo capitulo, o qual investigara se a
sociedade empreséria, em fase de cumprimento de plano de recuperacao judicial,

pode participar de pregdes eletronicos.

3. O PODER PUBLICO E OS DIPLOMAS NORMATIVOS (LEIS N° 8.666/1993, N°
10.520/2002 E DECRETO N° 5.450/2005): ASPECTOS RELEVANTES.

A exploracdo do objeto deste trabalho de conclusdo de curso requer uma
introducéo sobre a modalidade licitatéria pregao eletrdonico, especialmente sobre seus
fundamentos, finalidades, fase de habilitacdo e instrumento convocatorio.

A Administracdo Publica, no desempenho das suas atividades, realiza
compras, obras, celebra contratos, presta servigcos, fornece bens e mercadorias, loca
imoveis, dentre outras. A execucao desses negocios juridicos, por sua vez, exceto
qguando permitido por lei, devem ser precedidas de licitacdo, conforme o artigo 37,
caput e inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, diploma maximo do ordenamento
brasileiro.

Sobre o conceito de licitacdo, Celso Antonio Bandeira de Melo dispbde o
seguinte:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢bes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.08

18 ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Celso. Curso de direito administrativo. 32 ed. rev., atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 538.
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O procedimento licitatério tem previsdo expressa na Carta Magna brasileira de
1988 - diferentemente do diploma anterior (Constituicdo de 1967) -, cuja disciplina
infralegal basica se encontra disposta na Lei n°® 8.666/1993. Ha também outras
normas, a exemplo da Lei n°® 10.520/2002, que acrescentou 0 pregao como nova
modalidade licitat6ria para aquisicdo de bens e servicos comuns!®,

A Lei 8.666/1993, no seu artigo 3°, instituiu os trés objetivos fundamentais da
licitacdo, quais sejam: garantir a isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para
a administracao publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, escopos,
esses, a seguir detalhados.

Garantir a isonomia significa que o procedimento licitatorio ndo deve privilegiar
nenhum competidor, oportunizando a todos a competicdo em igualdade. Nesse
sentido, Marcio Pestana explica que “todos os licitantes devem ser tratados, pelo
Poder Publico, sem discriminacdo, ndo importa a natureza, assegurados seus direitos
e exigidas suas obrigacdes de maneira isondmica e equitativa”1,

A selecdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, explica
Maria Sylvia Zanella di Pietro, dar-se-a no momento em que ela escolhe, dentre todas
as propostas ofertadas, aquela que mais resguarda o interesse publico'!?.

A titulo meramente informativo, sobre o objetivo licitatério da promocao e
desenvolvimento nacional sustentavel, Ceres Fernanda Corréa e Eduardo Biacchi
Gomes, ao discorrer sobre o referido conceito, explicam que isso consiste em
harmonizar o interesse do Estado em promover o desenvolvimento e a protecdo ao

meio ambiente. Nas palavras dos autores:

O desenvolvimento que se deseja para uma regido é o desenvolvimento
sustentavel, que pressupde equilibrio entre producéo, sociedade e meio
ambiente.

[...]

O ideal é que esse desenvolvimento econdmico exista, porém que seja
pautado em equilibrio na questdo da preservacdo ambiental, para que as
futuras geragbes também possam desfrutar do meio ambiente saudavel, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento com o crescimento econémico,
podendo, dessa maneira, preservar o direito fundamental dos Estados de se
desenvolverem?t2,

109 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 177,178 e 239-242.

110 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 275.

111 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 371.

112 CORREA, Ceres Fernanda; BIACCHI GOMES, Eduardo. O direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel — uma analise a partir do caso das papeleras. Revista de Informacgé&o Legislativa. Brasilia,
a.48, n. 189, jan./mar.2011, p. 177 e 181.



51

Dentre os fundamentos do procedimento licitatério, José dos Santos Carvalho
Filho destaca a moralidade administrativa como sendo o principal fundamento
inspirador do legislador. A criagcdo do procedimento licitatério encontra respaldo na
protecdo dos interesses coletivos contra atos de improbidade, ilegitimos e/ou voltados
para o interesse pessoal. A regularizagdo da contratacdo através de normas e critérios
retira a liberdade do gestor publico de escolher, a sua vontade, o ente contratado,
dando margem a arbitrariedades.*3

Ha de se destacar, ainda, os principios que norteiam a conducdo dos
procedimentos licitatérios.

Na doutrina, ndo ha um consenso absoluto!4 a respeito de quais seriam esses
principios. No entanto, em termos gerais, € possivel mencionar 0s seguintes
principios!!®: principio da licitagdo sustentavel, principio da publicidade, principio da
moralidade administrativa, principio da legalidade, principio da impessoalidade,
principio da igualdade/isonomia, principio da vincula¢@o ao instrumento convocatorio,
principio do julgamento objetivo, principio da eficiéncia.

Dentre as modalidades licitatorias, a Lei n°® 8.666/1993 (artigo 22) elenca o
namero de cinco: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, sendo o
pregdo a sexta modalidade licitatoria, efetivamente inserida no ordenamento juridico
através da Lei n° 10.520/2002116,

Feita uma introducdo geral a respeito da licitacdo, passa-se a explorar o

pregao, especificamente na sua modalidade eletronica.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO PREGAO: OBJETIVO, CONCEITO, MODALIDADES,
FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS NORTEADORES E VANTAGENS COM A ADOCAO
NA MODALIDADE ELETRONICA.

O objetivo primordial da criacéo do pregédo foi empreender mais celeridade ao

procedimento licitatorio, através da sua simplificacdo e desburocratizacdo, visto que

113 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 177,178 e 239 e 246.

114 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 374.

115 Nesse sentido, conferir Hely Lopes Meireles, Celso Antdnio Bandeira de Melo, Dirley da Cunha
Janior, José dos Santos Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella di Pietro e Marcio Pestana.

116 Vale observar que o pregéo realizado pelo meio eletrénico é regulado pelo Decreto n° 5.450/2005 e
h& divergéncia doutrinaria quanto a consideragéo da consulta puablica (Leis n°® 9.472/1997 e 9.986/2000)
como nova modalidade licitatéria.
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a eficiéncia das contratagdes usuais, de menor vulto e de pouca complexidade, vinha
sendo prejudicada pela demora e excesso de procedimentos’.

A modalidade pregéo foi regularmente inserida no ordenamento juridico atraves
da edicdo da Lei n°® 10.520/2002 (norma geral) e o pregéo eletrénico disciplinado, no
ambito federal, através do Decreto n°® 5.450/2005, com fundamento no artigo 2°, §1°,
da citada lei.

Enquanto nova modalidade licitatoria, o pregdo também esta subordinado a
Constituicdo Federal, devendo estar em consonancia com o diploma maximo, em
especial, com os principais dispositivos que versam sobre licitacdo (artigos 22, XXVII
e 37, XXI, Constituicdo Federal)'8,

A Lei n° 10.520/2002 também é uma norma geral, assim como a Lei n°
8.666/1963, e ndo ha relacéo hierarquica entre elas, uma vez que séo leis ordinarias.
Segundo Marcal Justen Filho!'® “entre leis ordinarias, ndo ha cabimento em instituir
distingdes hierarquicas. A Lei n°® 8.666/1993 constitui-se uma lei ordinaria, que pode
ser modificada por lei subsequente de idéntica hierarquia”.

Ao comentar sobre o artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002, que prevé a aplicacao

subsidiaria da Lei n° 8.666/1993, o autor explica o seguinte:

A relacdo entre a legislacdo do pregédo e a Lei n° 8.666 continua a ser do
especial em face do geral. O pregdo é uma modalidade de licitacao, instituto
cujos principios e regras gerais constam da Lei n° 8.666.

[...]

De regra, aplicam-se ao campo do pregdo as normas de legislacdo
especifica. No entanto, o intérprete deverd interpretar os institutos do pregéao
a luz dos principios e solu¢des consagradas na Lei n° 8.666.

[...]

Na omisséo da legislagdo acerca do pregao, o aplicador devera recorrer a Lei
de Licitagbes, fazendo incidir as normas correspondentes, desde que
compativeis com a sistematica e espirito do pregao.

[...]

Em muitos casos, as disposicdes da Lei n° 8.666 deverdo ser aplicadas
diretamente. E o caso dos dispositivos acerca da habilitagdo, analise de
proposta e outros!?°,

117 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 313.

118 ALENCAR, Eduardo José de. Estudo sobre aspectos gerenciais do pregdo: uma analise gerencial
de sua utilizacdo pela Administracdo Publica do Estado de Pernambuco. 2006. 134 f. Dissertacdo
(Mestrado em Gestao Publica) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife. 2006, p. 46.

119 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 10.

120 |pidem, p. 207.
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O pregao tem aplicacdo no ambito da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal
e Municipios, e é utilizado com o objetivo de adquirir bens e servicos comuns,
independentemente do valor da contratacdo, e a disputa entre os participantes ocorre
por meio de lances e propostas em uma sessédo publicat?!.1??

Nesse mesmo sentido, Fernanda Vasconcelos afirma que:

Diversamente das demais modalidades de licitacdo, o pregdo pode ser
aplicado a qualquer valor estimado de contratacdo, de forma que constitui
alternativa a todas as modalidades. Uma outra peculiaridade sua é que ele
admite como critério de julgamento da proposta somente 0 menor prego!?3,

Compartilhando do mesmo entendimento, Hely Lopes Meireles afirma que “no
pregao, o fator técnico ndo é levado em consideragéo, mas apenas o fator prego”'?4,

O artigo 2°, 81° da Lei n°® 10.520/2002 estabeleceu que o pregdo pode se
processar pelo meio eletrénico, desde que regulado por legislacdo especifica. A
Unido, portanto, editou o Decreto n° 5.450/20051%°, regulando o pregdo na modalidade
eletrdnica, tornando obrigatéria a utilizacdo do pregdo para as contratacbes de
servicos e bens comuns no ambito federal, dando preferéncia ao meio eletrénico
(artigo 4°, Decreto n° 5.450/2005)26,

Marcal Justen Filho obtempera essa obrigatoriedade imposta a Unido com base

na seguinte justificativa:

Ademais, a regra do art. 4° ndo elimina a adocdo de outra modalidade
licitat6ria em vista de circunstancias peculiares e diferenciadas. Se, num caso
concreto, o pregao nao for a alternativa mais satisfatoria para selecionar a
proposta mais vantajosa, é evidente que a sua ado¢ao sera vedada.

121 ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Celso. Curso de direito administrativo. 32 ed. rev., atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 580.

122 O conceito de pregdo esta materializado no artigo 2° do Anexo | do Decreto 3.555/2000, que assim
dispde: “Art. 22 Pregdo € a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servigos comuns é feita em sessao publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais”.
123 VASCONCELOS, Fernanda. Licitagdo publica: analise dos aspectos relevantes do pregdo. Prima
Facie: Revista da P6s graduacédo em Ciéncias Juridicas. Jodo Pessoa. a.4. n.7. jul./dez. 2005, p. 151-
163. Disponivel em: <http://www.ies.ufpb.br/ojs2/index.php/primafacie/article/view/4566/3436>. Acesso
em: 28 jan. 2016.

124 MEIRELLES, Hely Lopes; BALAESTERO ALEIXO, Délcio; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 39.ed. atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 365.

125 Trata-se de uma norma federal, de interesse da Unido, e que ndo vincula os demais entes da
federacdo. Cabe a cada um deles regulamentar a aplicacdo da Lei n°® 10.520/2002 em seu ambito.
JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrbnico. 4. ed. rev.
e atual, de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 214.

126 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 314-315.
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Em outras palavras, deve-se interpretar o dispositivo tal como se contivesse
uma ressalva implicita. Somente sera obrigatoria a utilizacdo do pregdo para
contratacdo de bens e servicos comuns quando tal alternativa ndo conduzir
a frustracao da satisfacdo dos interesses a custa da Administracdo Publical?’.

Em resumo, o pregdo é uma nova modalidade licitatoria inserida no
ordenamento juridico e que pode se processar mediante duas modalidades, quais
sejam: em ambiente fisico (pregdo presencial) e em meio eletrbnico (pregdo
eletrdnico), sendo que a diferenca substancial entre as duas é justamente a forma
como se processam?®, O Decreto n°® 5.450/2005 altera alguns atos procedimentais,
todavia, ndo é o escopo deste trabalho pormenoriza-last?®.

Segundo Marcelo de Freitas e José Manuel Santos Varge Maldonato,

O pregdo eletronico caracteriza-se pela utilizacéo de recursos de tecnologia
de informacao nos procedimentos licitatérios, proporcionando a comunicagao
e a interacdo a distancia, pela internet, entre os agentes publicos
responséveis pela licitacdo (pregoeiro e equipe de apoio) e os licitantes
(empresas interessadas em fornecer ou contratar com a Administragéo)*.

Para Marcal Justen Filho,

O pregéo, na forma eletrbnica, consiste na modalidade de licitacdo publica de
tipo menor preco, destinada a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de bem ou servico comum, por meio de propostas seguidas de
lances, em que os atos juridicos da Administracao Publica e dos interesses
desenvolvem-se com utilizacdo de recursos da Tecnologia da Informacéo,
valendo-se especialmente da rede mundial de computadores (internet).

[...]

Enfim, tudo aquilo que se previu a propésito do pregdo serd adaptado a um
procedimento em gque as comunicacdes se fazem por via eletrénica’s?,

No que diz respeito ao objeto do pregao, seja ele presencial ou eletrénico, 0
artigo 12, paragrafo tnico da Lei n® 10.520/2002, assim disp&e: “consideram-se bens

127 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 242.

128 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 316.

129 Conferir obra especifica sobre o tema, de Marcal Justen Filho, qual seja, Pregdo: comentarios a
legislagdo do pregdo comum e eletrénico, na qual o autor explica os vicios formais e materiais
constantes do Decreto 5.450/2005, explicando em que medida esse diploma normativo excedeu os
seus limites, j& que sua funcdo era apenas regulamentar o artigo 2°, 81° da Lei 10.520/2002 e nao
inovar a ordem juridica.

130 DE FREITAS, Marcelo; SANTOS VARGE MALDONATO, José Manuel. O pregdo publico e a
contratacdo de servicos continuos. Revista Administragcdo Publica. Rio de Janeiro. v. 47, n. 5, set./out.
2013, p. 1265-1281. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/12052/10971. Acesso em: 28 jan. 2016.

131 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 220.
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e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado”.

Autores como Alice Gonzales Borges, José dos Santos Carvalho Filho e Hely
Lopes Meireles criticam o referido conceito, argumentando que é deficiente e que néo
define, com precisdo, 0 objeto do pregéo. Pela exigéncia geral do artigo 40, |, da Lei
n° 8.666/1993, o objeto licitado deve, inclusive, ser pormenorizado no instrumento
convocatériol3?,

O anexo | do Decreto n° 3.555/2000%%3, que enumera bens e servicos comuns,
€ utilizado para nortear esse conceito aberto. Com base nesse documento, José dos

Santos Carvalho Filho esclarece que

Os bens comuns dividem-se em bens de consumo (os de frequente
aquisicdo) e bens permanentes (mobiliarios, veiculos, etc.). Os servi¢os
comuns sdo de variadissimas naturezas, incluindo-se, entre outros, os de
apoio administrativo, hospitalares, conservacdo e limpeza, vigilancia,
transporte, eventos, assinatura de periddicos, servigos graficos, informéatica,
hotelaria, atividades auxiliares (motorista, gargcom, ascensorista, copeiro,
mensageiro, secretaria, telefonista, etc.)34.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, explica que

A lista € apenas exemplificativa e serve para orientar o administrador na
caracterizagdo do bem ou do servico comum. O essencial € que 0 objeto
licitado possa ser definido por meio de especificagfes usuais no mercado, o
gue nao impede a exigéncia de requisitos minimos de qualidade.

[...]

O que caracteriza 0s bens e servicos comuns € a sua padronizagdo, ou seja,
a possibilidade de substituicdo de uns por outros com o mesmo padréo de
gualidade e eficiéncia.13

E importante destacar, ainda, os principios que norteiam o desenvolvimento do

pregdo eletrénico. Na condicdo de modalidade licitatoria, deve seguir a principiologia

132 Nesse sentido, conferir BORGES, Alice Gonzalez. O pregéo criado pela MP 2026/00. Revista Jus
Navigandi. Teresina, ano 5, n. 43, 1 jul. 2000. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/425>. Acesso
em: 28 jan. 2016; CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015 e MEIRELLES, Hely Lopes; BALAESTERO ALEIXO, Délcio;
BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo brasileiro. 39.ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013.

133 Esse decreto foi atualizado pelos Decretos n°s 3.693/2000, 3.794/2001 e 7.174/2010.

134 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 317.

135 MEIRELLES, Hely Lopes; BALAESTERO ALEIXO, Délcio; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 39.ed. atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 365.
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basilar, encartada no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei n°
8.666/1993136,

Com efeito, sdo esses 0s principais principios gerais: principio da licitacao
sustentavel, principio da publicidade, principio da moralidade administrativa, principio
da legalidade, principio da impessoalidade, principio da igualdade/isonomia, principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, principio do julgamento objetivo, principio
da eficiéncia.

Considerando que os seis ultimos tém relagcéo intima com a tematica que sera
trabalhada no terceiro capitulo, passa-se a discorrer brevemente sobre eles,
entendendo os conceitos bésicos.

Sobre o principio da legalidade, Dirley da Cunha Janior explica que a
Administracdo Publica deve agir estritamente em consonancia com a lei e com o
Direito, que dispord o que pode ou ndo ser feito. No ambito puablico, ndo se aplica a
autonomia da vontade das partes, ante a indisponibilidade do interesse publico. Nesse

sentido, o autor explica:

Como decorréncia da indisponibilidade do interesse publico, a atividade
administrativa sé pode ser exercida em conformidade absoluta com a lei. O
principio da legalidade é uma exigéncia que decorre do Estado de Direito, ou
seja, da submissédo do Estado ao império da ordem juridica.

Sabe-se que, no ambito das rela¢des privadas, vige a idéia de que tudo que
ndo esta proibido em lei estd permitido. Nas rela¢des publicas, contudo, o
principio da legalidade envolve a idéia de que a Administracdo Publica s6
pode atuar quando autorizada ou permitida por lei%”.

O principio da impessoalidade, por sua vez, se aplica a administracao e aos
administrados, ou seja, a administracdo deve atuar na condicao de 6rgdo e ndo na
pessoa fisica do governante, enquanto que os administrados devem ser atendidos
como coletividade, sem que haja privilégio injustificavel de um em detrimento dos
demais!38. Celso Antdnio Bandeira de Melo entende que esse principio é uma forma

de expresséo do principio da igualdade/isonomial®.

136 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregéo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 54; ALENCAR, Eduardo José de. Estudo sobre aspectos
gerenciais do pregdo: uma andlise gerencial de sua utilizacdo pela Administragdo Publica do Estado
de Pernambuco. 2006. 134 f. Dissertacao (Mestrado em Gestdo Publica) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife. 2006, p. 50.

137 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito administrativo. 8.ed. rev. amp. atual. Salvador: Editora
Juspodvm, 2009, p. 39.

138 |pidem, p. 40.

139 ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Celso. Curso de direito administrativo. 32 ed. rev., atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 546.
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Na visdo de Carlos Coelho Pinto Motta,

O principio da impessoalidade evita qualquer concessdo de privilégio e
inspira todas as diretrizes que assegurem condic8es justas de competicéo.

[.]

Veda-se, por esta via, qualquer tratamento discriminatério na licitagéo [...]'4°

Na sequéncia, para Celso Anténio Bandeira de Melo, o principio da
igualdade/isonomia

implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem
ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condi¢cdes de garantial4l,

Assim, salvo as excecdes previstas em lei, agueles que estejam concorrendo
ao certame e aqueles que desejam dele participar devem estar em pé de igualdade,
tendo a mesma oportunidade, de modo que os agentes publicos ndo podem dar
tratamento injustificadamente desigual aos participantes nem infringir o caréater
competitivo, intrinseco da licitacao.

No que se refere ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(edital), a Lei n° 8.666/93 reserva-lhe o caput do artigo 41'#2, Uma vez veiculado, o
instrumento convocatério deve ser estritamente obedecido pela Administracdo Publica
até o encerramento do processo licitatorio.

Inobstante essa previsdo, Hely Lopes Meirelles reconhece que o edital pode
estar viciado em algumas vezes. Nesses casos, explica que a Administracédo Publica
deve invalidar e reabrir o certame, ou, caso possivel, sanar o erro, retificando o edital
e veiculando um novo, sempre com o cuidado de publica-lo e garantir os prazos aos
licitantes!43,

Além disso, salienta que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio

nao é absoluto

[...] a ponto de obstar a Administragdo ou o proprio Judiciario interpreta-lo,
inclusive a luz do principio da razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e
compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da licitagdo
possiveis proponentes e prejudicar uma das suas finalidades, mas tomando-

140 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes e contratos: Lei n. 8.666/93. Belo Horizonte:
Del Rey, 1994, p. 63.

141 ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Celso. Curso de direito administrativo. 32 ed. rev., atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 546-547.

142 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. [...].

143 EIRELLES, Helly Lopes; BALAESTERO ALEIXO, Délcio; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 39.ed. atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 298.
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se cuidado para ndo haver quebra dos principios legais ou constitucionais,
como o da legalidade estrital#4.

O principio do julgamento objetivo, por sua vez, esta claramente previsto nos
artigos 44 e 45 da Lei n° 8.666/93. Ele afasta a discricionariedade e o subjetivismo
dos agentes publicos na escolha das propostas, vinculando-os aos critérios objetivos
e parametros estabelecidos no instrumento convocatorio.

Sobre o0 mencionado principio, Silvio Luis Ferreira da Rocha dispde que

[...] tem por finalidade impedir a escolha do licitante vencedor por critérios
subjetivos da Administrag&do. Dai que o julgamento objetivo € aquele que se
baseia nos critérios indicados no edital. A Administracéo, ao julgar, realiza um
confronto entre os critérios indicados no edital e os critérios oferecidos pelos
licitantes'4s,

Por fim, no que se refere ao principio da eficiéncia, ultimo principio que guarda
intima relacdo com o objeto deste trabalho, Paulo Modesto explica que ele é inerente
ao Estado Democréatico e Social, cujas atribuicbes fundamentais sdo atender a
coletividade a partir da prestacdo de servicos essenciais e organizar as relacdes
sociais. Nao se trata de uma mera atuacdo, mas sim uma atuacdo eficiente,
satisfatoria, pautada em resultados.

Com efeito, 0 autor resume o seguinte:

pode-se definir o principio da eficiéncia como a exigéncia juridica, imposta
aos exercentes de fungcdo administrativa, ou simplesmente aos que
manipulam recursos publicos vinculados de subvencdo ou fomento, de
atuacao idbnea, econdbmica e satisfatéria na realizacdo de finalidades
publicas assinaladas por lei, ato ou contrato de direito puablicol4.

Ademais, percebe-se que as normas que disciplinam o pregdo também

elencam os principios que regem essa modalidade licitatérial4’. Em suma, além de

144 dem.

145 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013. P. 356.

146 MODESTO, Paulo. Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia. Revista
Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacao Juridica, v. I, n°. 2, maio, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_2/DIALOGO-JURIDICO-02-MAIO-2001-PAULO-
MODESTO.pdf>. Acesso em: 02 de fevereiro de 2016.

147 Nesse sentido, conferir o artigo 5° do Decreto n° 5.450/2005 (que regulamenta o pregao eletrénico
no ambito da Unido) e o artigo 3° do Decreto n°® 3.555/2000. Sobre este ultimo decreto, Eduardo José
de Alencar explica que se trata de um “regulamento federal para o pregédo e teve por objetivo
regulamentar o pregdo no ambito da Unido. Esta norma surgiu no esteio da Medida Proviséria n°.
2.026/2000, que restringia a aplicacdo do pregdo na esfera da Unido. A Lei n°® 10.520/2002, que
estendeu a utilizacdo do pregdo a todas as Orbitas federativas, recepcionou-o0 no dmbito da Uniéo,
revogando apenas as normas explicitas ou implicitamente antindmicas”. ALENCAR, Eduardo José


http://www.direitopublico.com.br/pdf_2/DIALOGO-JURIDICO-02-MAIO-2001-PAULO-MODESTO.pdf
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repetirem principios ja previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
8.666/1993, elencam os seguintes principios: celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva
das propostas.

Benedicto de Tolosa Filho 148 alerta que os “principios” da finalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, apesar de receberem essa denominagao,
tecnicamente sdo considerados requisitos do ato administrativo. O principio da
celeridade, por sua vez, € atingido pelo principio da eficiéncia, o qual jA o contempla
na sua esséncia, desde que respeitado os limites dos demais principios licitatorios.

Ademais, Tolosa Filho consigna que os principios da competividade, justo
preco, seletividade e comparacédo objetiva das propostas também ndo séo inéditos.
Eles ja estdo encartados na legislacdo e sédo extraidos do processo licitatério e do
julgamento objetivo.

Benedicto de Tolosa Filho conclui que “a realizacao da licitacido na modalidade
de pregao deve observar todos os principios que regem o ato administrativo em geral
e 0s seus requisitos, além dos principios proprios do procedimento licitatério”14°.

Marcal Justen Filho também entende de forma semelhante. Segundo ele,

0s principios norteadores do pregéo ndo sao distintos daqueles pertinentes a
toda e qualquer atividade administrativa. Sobre o tema, pode consultar-se
tanto o art. 37 da CF/88 quanto o art. 3° da Lei n® 8.666. Dito de outro modo,
a licitacdo sob modalidade de pregdo ndo se configura, em sua esséncia ou
principiologia, como um instituto distinto da Administra¢éo Puablica em geral
ou de qualquer licitagdo desenvolvida sob outras modalidades!®°.

Contextualizado o pregéo juridicamente, com foco na sua forma eletrbénica, €
importante registrar a importancia de destague que ele tem conquistado na
Administragdo Publica.

Em razdo da forma como é estruturado e os fins reservados ao pregao

eletrdnico, a sua adocdo gerou uma economia de 48 bilhdes de reais aos cofres

de. Estudo sobre aspectos gerenciais do pregdo: uma andlise gerencial de sua utilizagdo pela
Administracdo Publica do Estado de Pernambuco. 2006. 134 f. Dissertagdo (Mestrado em Gestédo
Puablica) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife. 2006, p. 48.

148 TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo — uma nova modalidade de licitagdo — comentarios teéricos
e préticos, pregdo presencial e eletrénico. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 30.

149 |dem.

150 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 54
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publicos federais entre os anos de 2010 e 2015%!, e a sua adogdo, pelo governo
federal, tem sido crescente. A titulo ilustrativo, no ano de 2004, houve um aumento de
100% na utilizacdo do pregdo pela Administracdo Publica Federal, enquanto, que,
quando comprado ao ano de 2002, houve um aumento de 500%1°2,

Nesse sentido, sdo muitas as vantagens da utilizagdo do pregao eletronico.

Conforme registra José dos Santos Carvalho Filho,

Reduz-se 0 uso de papel, ja que os atos se produzem pela internet. Depois,
h& menos sobrecarga para o pregoeiro, ja que ha menos documentos para
analisar. Ainda: o pregdo € mais célere e eficaz quando se trata de licitagcao
por itens ou lotes. Por fim, os recursos da tecnologia da informagéo
aproximam as pessoas e encurtam as distancias, permitindo atuagdo com
maior eficiéncia por parte da Administragao?!53,

Um grupo de pesquisadores realizou um estudo empirico, com base em dados
quantitativos, comparando os beneficios e as desvantagens entre a utilizacdo do
pregao eletrénico e presencial. Para tanto, se debrucaram nos editais de licitacdo
editados entre julho e agosto de 2008, publicados pelo departamento de licitacdes da
Universidade Federal de Vigosa (que utiliza o pregdo presencial) e a Prefeitura
Municipal de Vigosa (que utiliza o pregao eletrénico), ambos no Estado de Minas
Gerais.

Concluiram gque o pregéo eletrénico se mostra mais eficiente em face do pregéao
presencial, e a competividade é estimulada, diminuindo as chances da formacéo de
oligopdlios e monopolios de prego, muito comum nos processos licitatorios. Todavia,
surge a preocupacdo com a seguranca tecnoldgica, um sistema de tecnologia

eficiente e uma equipe preparada para manusea-la. Nesse sentido,

conclui-se que o pregdo eletrdnico € um mecanismo que possibilita melhor
gestdo dos recursos publicos, com agilidade, transparéncia e publicidade
desejadas. Entretanto, necessita de um planejamento minucioso antes de
sua implantacdo, pois € necessario romper as barreiras impostas pela
resisténcia a tecnologia, bem como oferecer o treinamento necessario a

151 A reportagem completa pode ser acessada através do seguinte sitio eletrénico:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/logistica-e-tecnologia-da-informacao/noticias/pregao-
eletronico-gera-economia-de-r-48-bi-nos-ultimos-cinco-anos. Acesso em 03 de fev.2016.

12 A matéria completa pode ser conferida no seguinte sitio  eletrdnico:
http://lwww4.serpro.gov.br/imprensa/publicacoes/tema-
1/antigas%20temas/tema_177/materias/novidades-nas-compras-do-governo. Acesso em: 03 de
fev.2016.

153 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 316.


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/logistica-e-tecnologia-da-informacao/noticias/pregao-eletronico-gera-economia-de-r-48-bi-nos-ultimos-cinco-anos
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/logistica-e-tecnologia-da-informacao/noticias/pregao-eletronico-gera-economia-de-r-48-bi-nos-ultimos-cinco-anos
http://www4.serpro.gov.br/imprensa/publicacoes/tema-1/antigas%20temas/tema_177/materias/novidades-nas-compras-do-governo
http://www4.serpro.gov.br/imprensa/publicacoes/tema-1/antigas%20temas/tema_177/materias/novidades-nas-compras-do-governo
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equipe que sera responsavel pela execucdo dessa nova modalidade de
licitagao®.

Tais aspectos positivos e a frequéncia com a qual o pregao eletrénico é eleito
pela Administragdo Publica Federal, foi motivador para a sua escolha como objeto de
estudo deste trabalho.

Dito isso, segue-se para a explanacédo do procedimento do pregéao eletrbénico,
investigando as suas fases, com foco no momento da habilitacdo pelo licitante,
especialmente no atendimento do quesito “qualificagdo econémico-financeira” posta

no instrumento convocatorio.

3.2 O PROCEDIMENTO DO PREGAO ELETRONICO E O ATENDIMENTO DO
QUESITO “QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA” NA FASE DE
HABILITACAO.

Conforme ja mencionado alhures, o pregao eletrénico, no ambito da Unido, sem
prejuizo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.666/1993, esta regulamentado
no Decreto n°® 5.450/2005, cujo fundamento se encontra no artigo 2°, 8§1°, da Lei n°
10.520/2002.

Segundo o artigo 3° do Decreto n° 5.450/2005, para fins de seguranca, 0s
agentes que participarao do pregao eletronico (a autoridade competente do 6rgao que
promove a licitacdo, pregoeiro, equipe de apoio e licitantes) deverdo estar
previamente credenciados no provedor, recebendo uma chave de identificag&o virtual
e senha de acesso.

Nesse caso, na hipotese de o 6rgdo licitante ser integrante do Sistema de
Servicos Gerais (SISG), o cadastro deverd ser feito junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), nos termos do artigo 3°, 8§ 2°e
3°, do mesmo decreto. E importante observar que “o credenciamento n&o corresponde

a uma forma de habilitacdo prévia™>®,

154 FARIA, Evandro Rodrigues de; MARQUES FERREIRA, Marco Aurélio; SANTOS, Lucas Maia dos.;
RAMOS SILVEIRA, Suely Fatima. Pregédo Eletronico versus Pregédo Presencial: estudo comparativo
de reducdo de pregos e tempo. Revista em Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (online). Rio de Janeiro, v.16, n. 01, jan./abril.2011, p.44.
Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rcmccuerj/article/view/5478/3982>.
Acesso em: 03.fev.2016.

155 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 235.


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rcmccuerj/article/view/5478/3982
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Superado o credenciamento e cadastramento prévios, segue-se a fase interna
do pregdo eletronico. Ela esta prevista no artigo 9° do Decreto n® 5.450/2002, que a
denominada de “fase preparatoéria”, consistente na realizacdo de varios atos pelo
6rgédo administrativo antes de veicular o edital ao publico®®.

Afora a indicacdo do pregoeiro responsavel pela conducdo do processo
licitatorio e nomeacdo da equipe de apoio, a fase preparatéria pode ser sintetizada,

cronologicamente, da seguinte forma:

A autoridade requisitante devera, em vista de suas necessidades, elaborar o
termo de referéncia, contendo os dados indicados no Regulamento. Devera

ser dirigida a autoridade competente uma solicitagdo de contratagéo,
acompanhada do termo de referéncia e de uma justificativa da necessidade
de contratacdo. A autoridade competente promovera a abertura do
procedimento licitatério e aprovara, se for o caso, o termo de referéncia.
Deverdo ser desenvolvidos os tramites internos de avaliagdo da necessidade
de contratacdo e dos requisitos necessarios para tanto, tal como da definigdo
do modelo contratual a ser adotado e das regras atinentes a licitagao.5’

E importante destacar que esse é o momento de elaboragédo do instrumento
convocatorio. Ele deve atender as exigéncias gerais do artigo 40, da Lei n°
8.666/1993, dentre outras especificas previstas no Decreto n® 5.450/2005, como, por
exemplo, o periodo de recebimento das propostas via internet, através do sistema
eletrdnico, bem como data e horério para inicio dos lances.

A respeito do instrumento convocatério, impde-se um breve adendo: o seu
regime juridico, no que tange ao conteudo, requisitos e validade, ndo se diferencia
dos editais das demais licitac6es. Todavia, as peculiaridades relacionadas ao pregao
devem ser consideradas e refletidas no edital, como por exemplo, o fato de ser uma
modalidade licitatoria mais simplificada e norteada pela escolha da proposta de menor
preco (artigo 4°, X, da Lei n° 10.520/2002)1%8,

Nesse sentido, dispde Marcgal Justen Filho o seguinte: “Em suma, o conteudo
do edital de pregdo devera ser adequado a natureza do procedimento e a
padronizagdo do objeto [...]"*%°.

A natureza e o espirito do pregéo séo tao diversos daqueles das modalidades

tradicionais de licitacdo que o ato convocatério deverd ser elaborado com muita

156 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 433.

157 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n° 3.555/00 e
5.450/05. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 254.

158 |phidem, p. 90-91.

159 |bidem, p. 90.
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cautela e eficiéncia. Isso significa, basicamente, estabelecer critérios de facil e objetiva
apuracéo para elaboracdo de propostas, bem como eliminar requisitos de habilitagao
incompativeis com a simplicidade do objeto licitado e a modalidade licitatoria eleita
(no caso tem tela, o pregéo eletrdnico).

Finalizada a fase interna, inicia-se a fase externa (artigo 17 do Decreto n°
5.450/2005 e artigo 4°, da Lei n® 10.520/2002), que é inaugurada com a publicacéo
do edital de convocacéo e seguida das seguintes etapas: julgamento e classificacao
das propostas, habilitacdo do vencedor, adjudicacdo e homologacdo do objeto
licitatério.

Dando sequéncia ao procedimento do pregédo eletronico, publicado o
instrumento convocatoério, os licitantes terdo o prazo ndo menor que oito dias para
enviar as suas propostas, por meio eletrébnico, com a descricdo do objeto e 0 preco
oferecido (artigos 7°, 84° e 24 do Decreto n° 5.450/2005), utilizando, para tanto, a
senha e sua identificacdo que recebera no momento do credenciamento prévio.

As propostas podem ser enviadas e alteradas pelos licitantes até a abertura da
sessdo publical®. Chegado o dia e o horario determinado no edital, o pregoeiro,
utilizando a sua chave de acesso e senha, iniciara a sessao publica (artigo 22, do
Decreto n° 5.450/2005), apreciando as propostas enviadas, com base em um juizo
vinculado “a lei e ao ato convocatorio”6t. Aquelas propostas que ndo observarem os
requisitos previstos no edital serdo desclassificadas, informacdo, esta, que sera
veiculada no sistema para acompanhamento dos licitantes (artigo 22, § 2° e 83°,
Decreto n° 5.450/2005).

As propostas classificadas serdo automaticamente encaminhadas pelo sistema
ao pregoeiro, dando inicio a fase dos lances, pelo meio eletrénico. Cada licitante pode

enviar sucessivos lances “[...] desde que para reduzir o valor; durante essa fase, os

160 “A ‘gbertura da sessdo’ consiste no estabelecimento de comunicagdo ‘online’ via Internet entre o
pregoeiro (e a equipe de apoio) e os potenciais interessados, para efeito de competicdo pelo menor
pre¢o”. JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 4.
ed. rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00
e 5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 286. Destaque-se, ainda, que os atos serdo considerados
véalidos desde que acontegcam no ambito do endereco eletrdnico veiculado no instrumento convocatério,
propiciando o conhecimento e a ampla participacdo entre os licitantes, pregoeiro e sua equipe, bem
como o acompanhamento pelo puablico externo.

161 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 291.
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licitantes sao informados do valor do menor lance registrado, sem identificacdo de
quem o apresentou”®? (artigos 23 e 24 do Decreto n° 5.450/2005).

Assim, encerrada a etapa dos lances na sessao publica, “o pregoeiro podera
apresentar contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso,
ndo se admitindo negociar condigdes diferentes daquelas previstas no edital” 163,
conforme o artigo 28, 88°, do Decreto n° 5.450/2005.

Finalizada essa etapa, tendo éxito ou ndo a reducdo do preco, 0 pregoeiro
verificara se a proposta em primeira colocacdo se coaduna com o preco ofertado no
instrumento convocatério, bem como se o licitante atende os requisitos de habilitacdo
(artigo 25, do Decreto n° 5.450/2005).

Antes de prosseguir com a explanacdo do procedimento do pregdo, cumpre
tecer comentarios a respeito da habilitacdo do licitante.

Segundo Ariosto Mila Peixoto,

habilitacdo ou qualificacdo é o ato pelo qual o érgdo competente, examinada
a documentacdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos licitantes,
habilitando-os ou inabilitando-os. Habilitado ou qualificado é o proponente
gue demonstrar possuir os requisitos minimos de capacidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade econémico-financeira e regularidade fiscal,

pedidos no edital; inabilitado ou desqualificado é o que, ao contrario, nao
logrou fazé-los"164,

No Decreto n® 5.450/2005, responsavel por regular o pregdo, pelo meio
eletrbnico, no ambito da Unido, prevé, no artigo 14, os requisitos de habilitacdo nessa
modalidade licitatéria'®.

Por se tratar de um decreto regulatério, ele esta vinculado as normas gerais da
Lei n®10.520/2002, responsavel por instituir e disciplinar a modalidade pregao, e a Lei

n°® 8.666/1993, que regulamenta o artigo 31, XXI, da Constituicdo Federal, instituindo

162 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 436.

163 [dem.

164 PEIXOTO, Ariosto Mila. Pregdo presencial e eletrdnico (comentérios a Lei federal n° 10.520. de
17/07/2002 e legislacdo comparada). Campinas: Prime, 2006, p. 159.

165 “Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacao relativa: | - a
habilitacdo juridica; Il -a qualificacdo técnica; Il -a qualificagdo econdmico-financeira; 1V -a
regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS; V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso; e VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo e
no inciso XVIIlI do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993. Paragrafo Unico. A documentacéo exigida para
atender ao disposto nos incisos |, lll, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral
no SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado
de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagédo geral’.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art78xviii
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a licitagdo e disciplinando as suas bases. Desta forma, as disposi¢cdes existentes
nessas normas sobre a habilitagdo aplicam-se ao pregéo eletronico.

Desse modo, vale destacar alguns dispositivos importantes da Lei n°
8.666/1993, que sado basilares no que atine aos requisitos de habilitacdo dos licitantes.

Primeiramente, o artigo 27 da referida lei estabelece que um licitante
interessado deve comprovar a sua: habilitagdo juridica, qualificacdo técnica,
capacidade econémico-financeira, regularidade fiscal e que protege o interesse dos
trabalhadores menores de dezoito anos, nos termos do artigo 37, XXXIII da
Constituicdo Federal de 1988.

A referida lei ordinaria reserva dispositivos para discriminar quais sdo 0s
documentos habeis a comprovar cada capacidade, especificamente os artigos 28 a
33 da Lei n°® 8.666/1993.

Para fins desse trabalho, concentrar-se-a a andlise no artigo 31 da Lei n°
8.666/1993%%, que elenca os documentos que comprovam a capacidade econémico-
financeira de um licitante, especialmente o inciso Il, que exige a apresentacdo da
“certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida pelo domicilio da pessoa

fisica”.

166 “Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balanco
patrimonial e demonstrac¢des contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancgos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.
§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. § 2¢ A
Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatoério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. § 32 O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacéo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacao para esta data através de indices oficiais. § 4¢ Podera ser
exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungcédo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo. § 52 A comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacgdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitagao”.
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Jessé Torres Pereira Junior'®” faz duas importantes observacées a respeito do
artigo 31, da Lei n° 8.666/1993.

A primeira € que 0 ato convocatério ndo podera exigir documentos além
daqueles previstos no referido dispositivo para comprovar a qualificacdo econémico-
financeira do licitante, por mais importante que seja o documento, pois estara sujeito
a ilegalidade.

A segunda observacao é que, muito embora o referido dispositivo demarque 0s
documentos que podem ser exigidos para fins de comprovar a qualificacdo
econOmico-financeira do licitante, ndo necessariamente todos devem ser
obrigatoriamente exigidos, pois depende da modalidade licitatéria, do tipo do contrato
e do seu objeto.

No caso especifico do pregdo eletrdnico, Marcal Justen Filho, baseado no
artigo 32, 81°, da Lei n® 8.666/1993'%8, explica que

tratando-se de contrata¢ges cujo objeto for simples ou de valor reduzido, seri
possivel a dispensa parcial de documentagdo — ou, em linguagem mais

adequada, admitir-se-a a fixacdo de requisitos ndo tdo severos para
habilitacao?6°,

Vera Scarpinella, compartilhando do mesmo entendimento, consigna que 0s

documentos de habilitacdo exigiveis no pregdo, em geral, coincidem

com aqueles previstos no art. 27 da Lei 8.666, os quais podem ser exigidos
apenas e tdo somente na medida em que sejam necessarios para afericao
daidoneidade do licitante no caso concreto, com a observancia dos principios
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade®™,

Pois bem. Apés breve exposicao das exigéncias que devem ser observadas
pela Comissdo de Licitacdo, especialmente no que tange aos documentos

167 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes da administracio
publica. 8.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Revocar, 2009, p. 372.

168 “Art, 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
gualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administracéo, ou
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. § 1° A documentacéo de que tratam os Arts. 28 a 31 desta
Lei poderé ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo. [...].”

169 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed.
rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 92.

170 SCARPINELLA, Vera. Licitacdo na modalidade pregdo — Lei 10.520, de 17 de julho de 2002.
Colecdo Temas de Direito Administrativo. n.09. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 157.
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necessarios para aferir a qualificagdo econémico-financeira do licitante, retoma-se a
explanacgéao do procedimento do pregao eletronico.

Tendo o pregoeiro verificado que a proposta que ofereceu o melhor preco se
coaduna com aquele do edital e atendidos os requisitos de habilitacdo pelo licitante,
0 pregoeiro declarara o vencedor.

A partir desse momento, ainda no sistema eletrénico em que se processou o
pregao, qualquer licitante podera, prontamente, manifestar seu interesse de recorrer.
O recorrente tera até o prazo de trés dias para apresentar as razdes do recurso!’! e
os demais licitantes, por sua vez, podem apresentar contrarrazdes, no mesmo prazo,
contados do fim prazal do recorrente (artigo 26, Decreto n° 5.450/2005).

Em sequéncia, processado e julgado improcedente o recurso e constatada a
regularidade dos atos praticados, “a autoridade competente, ndo mais o pregoeiro,
adjudicara o objeto e homologara a licitagdo”'’?, momento a partir do qual o licitante
vencedor sera convocado para formalizar a sua contratacdo (artigo 27, caput e 81°,
do Decreto n° 5.450/2005).

Pois bem. Abordados os elementos necessarios sobre o pregao eletronico,
passa-se a discussdo do cerne do presente trabalho de conclusdo de curso,
examinando a possibilidade ou ndo de sociedades empresarias, em fase de
cumprimento do plano de recuperacao judicial, participarem de pregdes eletrénicos

no ambito federal.

4. DA CONVIVENCIA HARMONICA ENTRE OS INSTITUTOS DA RECUPERACAO
JUDICIAL E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO: AS SOCIEDADES EMPRESARIAS, EM FASE DE CUMPRIMENTO
DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL, PODEM CONCORRER NOS
REFERIDOS CERTAMES?

O presente capitulo investigara a possibilidade de sociedades empresarias em
recuperacédo judicial, na fase de cumprimento do correlato plano, participarem de

pregdes eletrbnicos, realizados em ambito da Uniao.

171 “Os licitantes podem recorrer das decisées do pregoeiro proferidas na sessao publica, tanto com
relacdo a classificagdo ou desclassificacdo das propostas, quanto em relacdo a habilitacdo ou
inabilitagdo”. TOLOSA FILHO, Benedicto de. Pregdo — uma nova modalidade de licitagdo — comentarios
tedricos e préaticos, pregao presencial e eletrénico. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 105, p. 30.

172 [dem, 105, p. 30.
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Para tanto, a verificacdo cientifica perpassara a seguinte trilha de raciocinio: i)
diferenciacao entre o instituto da concordata e da recuperacéo judicial; ii) afericdo da
capacidade econdmico-financeira de uma sociedade empresaria em recuperacao
judicial; iii) a inversao das fases de habilitacdo e classificacdo no pregéao eletrénico e
iv) qual a relacéo entre a fase de cumprimento do plano de recuperacéo judicial e a
participacdo da sociedade empreséaria no pregao eletronico.

4.1 INTERPRETACAO DO ARTIGO 31, Il, DA LEI N° 8.666/1993 E SUA INSERCAO
NOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL: RECUPERACAO JUDICIAL E CONCORDATA SAO INSTITUTOS
EQUIVALENTES?

Consoante explorado no topico anterior, a participacdo do licitante no pregao
eletrbnico, assim como nas demais modalidades licitatérias, demanda o exame da
aptidao e capacidade do licitante interessado em contratar com a Administracao
Publica.

Portanto, € fundamental averiguar, por exemplo, se a sociedade empresaria é
constituida, encontra-se regular; quem formalmente detém os poderes para
representa-la; se o objeto e/ou o servico que fornece e/ou presta, respectivamente,
possui qualidade e consisténcia técnica; se ela é inadimplente perante o Poder
Publico; se tem capacidade econdémico-financeira para assumir o contrato, dentre
outros aspectos.

Tal analise € feita pelo Poder Publico em momento chamado “habilitagao”, com
fundamento na norma que regulamenta o pregdo eletrénico, sendo, no ambito da
Unido, o Decreto n°® 5.450/2005; a lei ordinaria que instituiu a modalidade pregéao (Lei
n° 10.520/200) e a propria lei que disciplina a licitagdo em carater geral (Lei n°
8.666/1993), em obediéncia a Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os requisitos de habilitacdo que podem ser exigidos pela Administracéo
Publica, destaca-se a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira, a qual,
segundo o legislador, pode ser aferida com base nos elementos elencados no artigo
31 da Lei n° 8.666/200573.

173 “Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
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Para Silvio Luis Ferreira da Rocha,

A qualificacdo econ6mico-financeira objetiva demonstrar ter o participante da
licitacdo condicdo econbmica de honrar o contrato, caso escolhido.
Corresponde a disponibilidade de recursos econémicos para executar de
forma satisfatoria a prestacgdo licitada, pois, como regra, cabe a ele antecipar
a prestacdo com recursos proprios, ja que a contra-prestacdo devida pela
Administracdo s6 sera efetuada ap0Os ela receber e aprovar o objeto da
prestacaol’,

Dentre as exigéncias documentais elencadas no referido dispositivo, destaca-
se a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, cuja apresentacao € corriqueiramente exigida pela Administracéo
Publica da Unido nos editais de pregao eletrénico.

Eis que surge, portanto, o seguinte questionamento: o instituto da concordata,
previsto no Decreto Lei n°® 7.661/1945, revogado com a edi¢do da Lei n°® 11.101/2005,
pode ser entendido como recuperacdo judicial? Para alcancar tal conclusao, é
imperioso, primeiramente, entender o instituto da concordata e algumas das suas

principais particularidades!’®.

ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.
§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. § 22 A
Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugcdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. § 32 O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovacgédo ser feita relativamente a data da apresentagédo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais; § 42 Podera ser
exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo; § 52 A comprovacao de boa situagdo
financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacgdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagédo”.
174 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013. P. 397.

175 Para evitar repeticdes desnecessarias e para compreensdo completa deste capitulo, remete-se o
leitor para o capitulo Il do presente trabalho de conclusdo de curso, o qual compila as informacdes
necessérias para o entendimento do instituto da recuperacdo judicial (finalidades; procedimento;
interferéncia do Poder Judiciario na concesséo da recuperacao judicial; os érgdos de fiscalizacao;
descricdo da fase do cumprimento do plano de recuperacéo judicial).
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Antes da Lei 11.101/2005, o Decreto Lei n°® 7.661/1945 era o diploma normativo
responsavel por disciplinar a faléncia e a concordata, institutos aplicados nos casos
de crises econdmico-financeiras das sociedades empresarias.

Jorge Lobo'’® explica que existiam dois tipos de concordata: a preventiva e a
suspensiva. A primeira evitava, obstava a declaracdo da faléncia do devedor,
enquanto a segunda buscava suspender a faléncia ja em curso (artigo 139 do mesmo
decreto).

E prossegue observando que existiam trés modalidades de concordata
preventiva, quais sejam: moratoria ou dilatoria; remissoria e mista.

A concordata preventiva moratéria possibilitava ao credor estender o prazo de
pagamento das dividas comuns ou quirografarias (exemplo no artigo 156, 81°, II,
altima parte, do Decreto Lei n° 7.661/1945). Na concordata preventiva remissoria, por
sua vez, o devedor tinha o “perdao ou a remissao parcial de suas dividas comuns ou
quirografarias” (exemplo no artigo 156, § 1°, |, do Decreto Lei n°® 7.661/1945). Por fim,
na concordata preventiva mista o devedor tinha ambas as benesses, ou seja, tanto o
perdao ou a remissao parcial, e alongamento do pagamento das dividas comuns ou
quirografarias (exemplo a ser extraido das demais hipoteses do artigo 156, §1°, Il do
Decreto Lei n° 7.661/1945).

A concordata suspensiva, a seu turno, poderia ser remissoria (artigo 177, |
Decreto Lei n°® 7.661/1945) ou mista (Decreto Lei n® 7.661/1945).

Sebastido José Roque conceitua “[...] a concordata como um procedimento
judicial movido por uma empresa mercantil insolvente, porém honesta, a fim de evitar
a sua faléncia, ou, se ja for falida, de remover os efeitos da faléncia”’".

No entendimento de Ruben Ramalho, a concordata,

“[...] ap6s o advento do Decreto Lei n° 7.661/45, adquiriu um sentido bem
peculiar. Ndo é acordo. Idéia totalmente superada. E uma forma legal de

176 | OBO, Jorge. Direito concursal: direito concursal contemporaneo, acordo pré-concursal, concordata
preventiva, concordata suspensiva, estudos de direito concursal. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 43.
177 ROQUE, Sebastido José. Direito falimentar. Sdo Paulo: icone, 1994, p. 140. Sobre os dois tipos de
concordata, o autor complementa: “Assim, uma empresa se vé momentaneamente na impossibilidade
de solver os seus débitos, mas é empresa de procedimento honesto e tem patrimdnio ou possibilidade
de safar-se da dificil situagcdo em que se encontra. Exp6e, entdo, sua situacao e seu potencial para
reerguer-se, desde que lhe seja proporcionado um mecanismo e tempo suficiente para esse
reerguimento. A concordata é também concedida a uma empresa falida, quando a massa falida ja se
encontra em fase de liquidacdo. Podera ela atenuar os efeitos da liquidacao, procurando salvar-se,
com o pagamento dos credores em condigces mais mddicas, mas que seriam melhores do que a
liquidagdo dos bens como verdadeira sucata. Neste caso, € chamada de concordata suspensiva [...]".
ROQUE, Sebasti&o José. Direito falimentar. Sdo Paulo: icone, 1994, p. 139.
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prorrogacgdo de prazo ou de reducéo da divida, com o objetivo de superar o
estado de pré-insolvéncia do devedor comerciante ou industrial, evitando ou
suspendendo a sua faléncia”78,

Nesse mesmo sentido, Amador Paes de Almeida ’° aponta que,
etimologicamente, concordata consiste em “[...] acordo, convencao, presumindo,
como ocorria no passado, vontades convergentes do devedor e dos credores”.
Todavia, no Decreto Lei n°® 7.661/1945, a concordata assumiu a feigdo de “favor legal,
concedido pelo Estado, mediante o Poder Judiciario, desde que atendidos os
requisitos legais, independentemente da vontade dos credores”.180

Trajano de Miranda Valverde, um dos redatores do projeto de lei que originou
o Decreto Lei n° 7.661/1945, afirmava, a época, que o referido diploma conferiu uma
roupagem ‘“integralmente processual” a concordata, instrumento de extingdo de
obrigacBes e regularizacdo patrimonial. Isso porque a experiéncia com os diplomas
anteriores levava a conclusao de que era injustificavel entregar o favor legal conferido
ao devedor, nas maos de credores, sujeitando-o a fraudes?!®.

Assim, grande poder era conferido ao magistrado na conducéo do processo,
retirando o poder de influéncia e decisdo dos credores.

Com efeito, Luiz Inacio Vigil Neto explica que a concordata

[...] representava aos credores uma imposicéo judicial de financiamento ao
devedor comum em termos de prazo, juros e eventual desconto sobre o
principal.

Toda a informacéo relevante para a decisdo era unilateralmente trazida pelo
devedor e a andlise de viabilidade recuperatoria e de concrecéo juridica dos
elementos abstratos do suporte fatico era feita, exclusivamente, pelo
magistrado, relegando-se aos credores apenas uma manifestacdo de carater
formal, sob a forma de embargos.

Desse modo, o convencimento que importava ao devedor realizar com
sucesso era 0 do magistrado, ndo o dos credores, que se submetiam aos
efeitos juridicos da concordata por forca de uma deciséo judicial. Isso fazia,
invariavelmente, com gue estes se afastassem animicamente do processo®2,

178 RAMALHO, Ruben. Curso tedrico e pratico de faléncia e concordatas. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1993, p. 267.

179 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 26.ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012, p. 139.

180 PERIN JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar e recuperacdo de empresas. 4.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 41. NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacéo de empresas e de
faléncias: Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 190.

181 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentarios a lei de faléncias (Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945). 4.ed. rev. e atualizada por J. A. Penalva Santos e Paulo Penalva Santos. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 237-238.

182 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre a Lei n.
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 69.
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Essa conjuntura, inclusive, € extraida a partir do exame dos artigos 156 e 177
do Decreto Lei n°® 7.661/1945, os quais definem as porcentagens de desagio e prazos
fixos para pagamento. O devedor nao tinha a oportunidade de construir o seu plano
de reestruturacdo, compativel com o seu patrimbnio e seu fluxo de caixa e aos
credores n&o era oportunizada a possibilidade de discutir a forma de pagamento.
Desse modo,

O Decreto-Lei representava, por outro lado, um engessamento na
potencialidade do devedor, pois a lei ‘pré-diagnostificava a doenga’ [como
crise financeira] e ‘pré-determinava a medicagdo’ [moratéria, com
repactuagédo da taxa de juros e eventual desconto sobre o principal]. O
devedor haveria de se submeter a esse ‘tratamento’, ainda que nao fosse o
guadro de sua crise nem essa a forma mais indicada para a sua
recuperacgao?’ss.

Além disso, registre-se que o antigo diploma falimentar se restringia aos

credores titulares de créditos quirografarios. Com efeito,

essa categoria de credores, que no passado teve sua importancia histérica
na formagé&o do passivo das empresas, nos tempos atuais, estava em muito
superada pelas dividas trabalhistas e encargos sociais, dividas tributarias e
dividas bancérias de alto vulto com garantias reais que repercutem de modo
muito mais expressivo no passivo das empresas. Em outras palavras, o que
realmente ‘pesava’ no passivo das empresas nao era alcangado pelo regime
de concordata, tornando a recuperacao do devedor muito timida e de minima
probabilidade de sucesso®.

Mario Sergio Milani®®, com base no artigo 148 do Decreto Lei n® 7.661/1945,

observa mais uma caracteristica marcante: a concordata ndo produzia novagao*s,

18VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre a Lei n.
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 69-70. Compartilhando do mesmo
entendimento, Maria Celeste Morais Guimaraes afirma que: “A concordata preventiva, sabidamente, a
esse respeito, era muito restritiva, prevendo apenas, como solucdo do passivo, a remissao dos créditos
ou a dilagdo dos prazos, nos termos do entdo art. 156, paragrafo Unico, do Decreto-lei n. 7.661, de
1945”. GUIMARAES, Maria Celeste Morais. Entraves a eficacia da lei de recuperacdo de empresas em
crise. Como supera-los? Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. a. XLV. n.142,
abr./jul 2006, p. 161.

184bidem, p. 71. Ainda sobre esse tema, Moacyr Lobato comenta que foi um “gravissimo defeito” do
antigo diploma alcancgar apenas os credores quirografarios “presentes ou ndo no processo, residentes
no pais ou fora dele”, nao conferindo qualquer tratamento aos credores titulares de créditos trabalhistas,
tributarios ou aqueles com algum privilégio. CAMPOS FILHO, Moacyr Lobato de. Faléncia e
recuperacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 80.

185 SERGIO MILANI, Mario. Lei de recuperagdo judicial, recuperacdo extrajudicial e faléncia
comentada. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 267.

186 Carlos Roberto Gongalves explica que a “novagéo é a criagdo de obrigagdo nova, para extinguir
uma anterior. E a substituicdo de uma divida por outra, extinguindo-se a primeira. [...] N&o se trata
propriamente de uma transformacao ou conversao de uma divida em outra, mas de um fendmeno mais
amplo, abrangendo a criacdo de uma nova obrigacao, para extinguir a anterior’. GONCALVES, Carlos
Roberto. Direito civil brasileiro: teoria geral das obrigacgfes. v.2. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 335.
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Assim, “o deferimento do processamento da concordata preventiva e a sentenca
concessiva do favor legal ndo produzem novacao, tudo continuando como estava,
inclusive contra coobrigados e fiadores”*?”.

Nelson Abr&o!® aponta, ainda, que o Decreto Lei n° 7.661/1945, pautado na
teoria de atos de comércio, ndo diferenciava o comerciante da pessoa juridica,
tratando aquele como mero “proprietario da loja ou do armazém da esquina”, e ndo
como uma pessoa juridica, devidamente constituida, como um centro de negadcios,
tecnologia e industrializacédo!®°.

Ademais, o antigo diploma falimentar ndo deu tratamento especial a questao
da sucessdo tributaria e trabalhista. Assim, o comprador interessado em adquirir
ativos de uma sociedade empresaria em crise teria de assumir o passivo fiscal e
trabalhista, gerando uma grande instabilidade juridica e desinteresse por parte dos
investidores, sejam eles nacionais ou estrangeiros*®.

Por fim, dentre uma das caracteristicas importantes, destacam-se que 0s
6rgéos fiscalizatérios®! da concordata se resumiam ao comissario (que era escolhido
entre o0s credores quirografarios, nao existindo critérios minimos de
profissionalizacéo)'%, juiz e Ministério Publico.

Além das caracteristicas particulares do instituto, € importante, ainda que
brevemente, contextualizar o ambiente politico e econdmico em que se desenvolveu
0 Decreto Lei n® 7.661/1945.

187 LOBO, Jorge. Direito concursal: direito concursal contemporaneo, acordo pré-concursal, concordata
preventiva, concordata suspensiva, estudos de direito concursal. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 98.
188Conferir o Titulo I, Capitulo | da obra Nova disciplina juridica da crise econdémica da empresa. Sao
Paulo: Rumo Gréfica Editora, 1984.

189 INACARATO, Marcio Antdnio. Os novos rumos do direito comercial e falimentar no Brasil. Revista
de informacdo legislativa, v. 23, n. 91, jul/set 1986, p. 339-346.

19 TOLEDO PIZA, Sofia Ramos de. Estudo das empresas concordatarias e alteracdes no sistema
falimentar brasileiro. 2004. 135 f. Dissertacao (Mestrado em Administracdo de Empresas) — Fundacéo
Getulio Vargas — Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo. Sao Paulo, 2004, p. 57.
Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2287/1200401791.pdf?sequence=1&isAll

owed=y>. Acesso em: 12 de fev. 2016. PEROBA BARBOSA, Luiz Roberto. Da sucessao tributaria e
previdenciaria e do parcelamento dos débitos tributarios. In PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord).
Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recupera¢cdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin,
2012, p. 725.

191 TZIRULNIK, Luiz. Direito falimentar. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1991, p. 247.

192 BICALHO DE ALVARENGA MENDES, Bernardo. A importancia do administrador judicial como
Orgéo auxiliar ao juizo falimentar na busca da eficacia dos processos falimentares e de recuperacao
judicial de empresas. Revista de direito mercantil, industrial, econdmico e financeiro, Sdo Paulo, n.
155/156, ago./dez. 2010, p. 263.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2287/1200401791.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2287/1200401791.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Proposto em 21 de outubro de 1943 e inserido no ordenamento juridico
brasileiro em 1° de novembro de 1945, o referido decreto-lei entrou em vigor em um
periodo histérico-politico muito peculiart®3, tanto em sede mundial quanto nacional.

Em ambito internacional, destaca-se a crise de 1929, conhecida como a
“Grande Depressao”, a qual afetou intensamente a economia brasileira que, a época,
era eminentemente agricola, vale dizer, pautada na producdo e exportacdo de café.
Em sequéncia, soma-se a isso a Segunda Guerra Mundial, ocorrida entre 1939 e
1945.

Ambos os eventos fragilizaram a economia mundial, levando quarenta e quatro
paises, incluindo o Brasil, a se reunirem, em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods,
a fim de redefinir as bases da politica econdmica mundial. Nesse momento, 0s paises
se obrigaram a manter a taxa de cambio da moeda estavel ao dolar, criaram o FMI
(Fundo Monetério Internacional) e Banco Mundial e, em ultima instancia, primaram
pelo mercado financeiro e livre fluxo de comércio. Foi um grande marco para
alavancar o capitalismo®®4,

Em ambito nacional, ocorreu a Revolucao de 30, encerrando Republica Velha,
sendo o pais presidido por Getulio Vargas, de 1930 até 1945. Nesse periodo, foi
editada a Constituicdo de 1934 e, em muito pouco tempo, a Constituicdo de 1937
(Constituicdo “Polaca”), instaurando o chamado “Estado Novo”, através de um golpe
politico.

Em termos politicos, o governo de Getulio foi adjetivado por muitos como um
governo ditatorial. Por outro lado, foi marcado pelo desenvolvimento industrial (como
exemplo, criando a Companhia Siderurgica Nacional e a Companhia do Vale do Rio
Doce), altos investimentos em infraestrutura e protecdo da classe trabalhista (criacdo
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, da Justica do Trabalho e do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio).

O movimento da industrializacdo associado a alta das exportacdoes até a

década de 70 aumentou sensivelmente a importancia das sociedades empresarias.

193 COLOMBO ARNOLDI, Paulo Roberto. Analise econdmico-juridica da Lei de Faléncias e de
Recuperacao de Empresas de 2005. Revista de Direito Privado. S&o Paulo, n. 24, out./dez. 2005, p.
221-234.

194 HENRIQUE BARRETO, Pedro. Bretton Woods. IPEA — Desafios do Desenvolvimento. Brasilia, n.
50, maio 2009, p. 46-48. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios050 completa.pdf>. Acesso em: 12 de
fev. 2016.
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Novas leis ingressaram no ordenamento juridico, tais como a lei de sociedade
por acdes, em 1976; a lei sobre o direito financeiro, em 1964, a lei de intervencéo e
liquidacdo extrajudicial de instituicdes financeiras, em 1974; o Codigo Tributario
Nacional, em 1966; o Codigo de Processo Civil, em 1973, e o Cédigo Civil, em 2002,
gue conferiu um outro contorno ao Direito Empresarial com a substituicdo da Teoria
dos Atos de Comércio pela Teoria da Empresa’®.

Além disso, o Cadigo Civil de 2002 reformou 0s tipos e arranjos societarios,
tornando-os mais complexos - com destaque para fusdes e aquisicdes -; as relacdes
contratuais se toraram mais fluidas, com operacdes de alienacdo fiduciéria,
arrendamento mercantil, securitizacdo de recebiveis e instrumentos derivativos; as
empresas se tornaram grandes polos de decisbes mercadolégicas e de
desenvolvimento de produtos, ganhando destaque os seus ativos intangiveis1,

Houve uma sensivel mudanca na forma das empresas interagirem entre si e
entre agentes individuais. E dizer, a classica relacéo trabalhista entre empregado e
empregador foi se aprimorando com nova regulamentacao trabalhista, expandiu-se as
cooperativas de trabalho e também a terceirizacao.

Enfim, varios elementos sinalizam o quanto o Brasil mudou social, econdmico
e politicamente nos ultimos anos, de maneira que o diploma responsavel por
disciplinar as sociedades empresarias em crise econémico-financeira, que vigeu por
sessenta anos, foi se distanciando cada vez mais da realidade empresarial, ndo se

prestando a sua real finalidade, que € recuperar a empresa em crise. Com efeito,

A realidade sobre a qual se debrugou Trajano de Miranda Valverde para erigir
esse verdadeiro monumento do direito patrio, que é a Lei de Faléncias de
1945, ndo mais existe. Como toda obra humana, a Lei de Faléncias é
histérica, tem lugar em um tempo especifico e deve ter sua funcionalidade
constantemente avaliada a luz da realidade presente [...]. A modernizagédo
das praticas empresariais e as alterac¢des institucionais que moldaram essa
nova concepcao de economia fizeram necessario adequar 0 regime
falimentar brasileiro a nova realidade®%’.

195 ROQUE, Sebastio José. Direito de recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: icone, 2005, p. 87.

19 BRASIL. Senado Federal. Do parecer sobre o projeto de Lei da Camara n° 71, de 2003 (n° 4.376/93,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e faléncia de devedores pessoa fisica e juridica que exergcam atividade econdmica regida
pelas leis comerciais, e da outras providéncias. Parecer normativo n. 534, de 2004. Relator: Senador
Ramez Tebet. Lei de recuperacdo de empresas — Lei n. 11.101, de 2005. Brasilia: 2005, p. 19.
Disponivel em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=580933>.
Acesso em: 01 ago.2015.

197 BRASIL. Senado Federal. Do parecer sobre o projeto de Lei da Camara n° 71, de 2003 (n° 4.376/93,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e faléncia de devedores pessoa fisica e juridica que exer¢cam atividade econémica regida
pelas leis comerciais, e da outras providéncias. Parecer normativo n. 534, de 2004. Relator: Senador
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Tais colocagBes postas, no plano tedrico, refletem-se em andlises empiricas.
Nesse sentido, cite-se o estudo realizado pelo Professor Doutor Alberto Borges
Matias, fundamentado em numeros e dados compilados pelo Serasa Experian, entre
0s anos de 1960 e 1991, cujo objetivo foi investigar a eficiéncia do instituto da
concordata como instrumento de soerguimento da sociedade empresaria. Sua

concluséo foi no sentido de que:

[...] o atual Instituto Juridico da Concordata no Brasil ndo é instrumento de
recuperacao econdmica e financeira das empresas e, portanto ndo atinge,
também, seus propdsitos de manutencédo da capacidade de producgéo e do
nivel de emprego constituindo-se em efetivo fator de perda de capital e da
capacidade de investimento do pais, servindo a uma minoria de empresas,
cerca de 862 empresas por ano.1%8

Essas insubsisténcias comecaram a ser alvo de criticas no mundo juridico e
juristas como Nelson Abrao, Fabio Konder Comparato, Rubens Requido e Newton De
Lucca iniciaram os clamores pela reforma da antiga legislacéo falimentart®®.

Eis que surge a Lei n® 11.101/2005, um diploma normativo que, ap0s dez anos
de vigéncia, jA& merece algumas alteracdes, muitas discutidas por diversas obras
juridicas sobre o tema. Todavia, quando comparada ao diploma falimentar anterior
representa “completa reforma axioldgica, ontoldgica e teleolégica do direito falimentar
e recuperatorio”?®,

Em termos gerais, o referido diploma esté alicercado nos seguintes principios:
preservacao da empresa e sua funcéo social, separacado da empresa do empresario,
recuperacdo da sociedade e empresario recuperaveis, retirada do mercado de

sociedades ou empresarios ndo recuperaveis, protecdo dos trabalhadores, reducéo

Ramez Tebet. Lei de recuperacdo de empresas — Lei n. 11.101, de 2005. Brasilia: 2005, p. 20.
Disponivel em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=580933>.
Acesso em: 01 ago.2015.

198 MATIAS, Alberto Borges. O Instituto Juridico da Concordata no Brasil como Instrumento de
Recuperacdo Econdmica e Financeira das Empresa. 1992. f. Tese (Doutorado em Administracdo) —
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo,
1992, p. 86.

199 Nesse sentido, conferir as seguintes obras: ABRAAO, Nelson. O novo direito falimentar: nova
disciplina juridica da crise econdmica da empresa. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1985;
Comparato, KONDER, Fabio. Aspectos juridicos da macro-empresa. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1970; REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar - concordatas, crimes falimentares,
intervencao e liquidacé@o extrajudicial. v.2. Sdo Paulo: Saraiva, 1995; DE LUCCA, Newton. Seminario
sobre a Lei de Faléncia, 1999. Saldo Nobre da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Séao Paulo.
Disponivel em: < http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/9218-9217-1-PB.pdf>. Acesso em:
12 de fev.2016.

200 SOUSA, Marcos Andrey de. O novo direito de recuperacdo de empresas e faléncias: uma visao
panoramica. Revista da Escola Superior de Magistratura do Estado de Santa Catarina. v. 12, n. 18,
2005, p. 196.
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de custos de crédito no Brasil, seguranca juridica, celeridade e eficiéncia do processo,
participacdo ativa dos credores, e rigor na punicédo de crimes relacionados a faléncia
e recuperacao judicial®L.

Esse novo arcabouco principiolégico introduz um novo vetor interpretativo,
condensado no artigo 47 da Lei n® 11.101/2005%%2, o qual resume a nova Viséo que se
deve ter da sociedade empresaria e a importancia de protege-la quando demonstre
viabilidade?°3,

Frederico Augusto Monte Simionato ?%4, por sua vez, faz as seguintes

consideragdes sobre o referido dispositivo:

O art. 47, acima transcrito, € perfeito legislativamente, em sua redagao. Todos
0s interesses em jogo estdo ali presentes, nesta sociedade complexa de
inmeras variaveis e situa¢gfes, bem conflitantes muitas vezes, talvez em
todas. Repita-se, norma das mais significativas do ordenamento juridico
patrio, como ponto de partida da recuperagdo judicial na forma de
preservagdo da empresa, e nos moldes da teoria institucional da empresa, na
perspectiva da atividade econémica como finalidade especifica, ou seja, a
faléncia € um aspecto econdmico que aflige todos, ndo apenas o0s
diretamente envolvidos, mas alcanga toda uma sociedade, uma regido do
pais, tecnologias, sistema financeiro, concorréncia, regulacdo e comeércio
exterior e de importacao [...].

E arremata:
Os magistrados devem se atentar que reside aqui, art. 47 da nova Lei, a fonte

de interpretacdo e aplicagcdo do novo direito falimentar, como norma
definidora de deveres, fungbes e paradigmas de hermenéutica juridica [...].

201 BRASIL. Senado Federal. Do parecer sobre o projeto de Lei da Camara n® 71, de 2003 (n° 4.376/93,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que regula a recuperacgéo judicial, a
extrajudicial e faléncia de devedores pessoa fisica e juridica que exercam atividade econdmica regida
pelas leis comerciais, e da outras providéncias. Parecer normativo n. 534, de 2004. Relator: Senador
Ramez Tebet. Lei de recuperacdo de empresas — Lei n. 11.101, de 2005. Brasilia: 2005. Disponivel
em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=580933>. Acesso em: 01
ago.2015.

202 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcao social e o estimulo a atividade econémica.

203 *Q principio basilar da LFRE é o da preservagao da empresa, especialmente diante dos interesses
gue em torno dela gravitam. Vale dizer, a empresa é a célula essencial da economia de mercado e
cumpre relevante funcéo social, porque, ao explorar a atividade prevista em seu objeto social e ao
perseguir o seu objetivo (o lucro), promove interacdes econémicas (producéo e circulacdo de bens e
servi¢cos), como outros agentes do mercado, consumindo e vendendo produtos, gerando empregos,
pagando tributos, movimentando a economia, desenvolvendo a comunidade em que esta inserida,
enfim, criando riqueza e ajudando no desenvolvimento do Pais, ndo porque seja esse 0 seu objetivo
final (de fato, ndo o é), mas simplesmente em raz&o de um efeito colateral e benéfico do exercicio da
atividade”. SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro. Recuperagao
extrajudicial de empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 32-33.

204 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Tratado de direito falimentar. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 122,
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Ontologicamente, a Lei n° 11.101/2005 inaugurou novos institutos no
ordenamento juridico, a exemplo da recuperacdo judicial, desassociado da figura da
antiga concordata.

Nesse ponto, além da clarividente diferenca ontologica, o instituto da
recuperacao judicial também assumiu novas feicdes e novos contornos?%,

Destaca-se, por exemplo, a incluséo de credores titulares de outros créditos
gue ndo somente quirografarios, aumentando o passivo do devedor a ser renegociado
(artigo 41 da Lei n° 11.101/2005), e criacdo da obrigacdo ao devedor de apresentar
um plano de recuperacao judicial detalhado (artigo 60, da LFRE), oportunizando-lhe,
por conseguinte, a formatacdo de um modelo de pagamento peculiar, adequado ao
fluxo de caixa, ao tipo de atividade empresaria e ao tipo de passivo.

Além disso, houve o aumento significativo da participacdo dos credores, seja
sob o viés fiscalizatério, com criacdo de érgados como o Comité de Credores, seja sob
0 viés decisorio, com a criagdo da Assembleia Geral de Credores; o comissario foi
substituido pelo administrador judicial, o qual deve ter formacéao técnica suficiente para
auxiliar o juizo.

Em sequéncia, destaca-se a preocupacao com aqueles que desejam adquirir
ativos da devedora, livrando-os da sucesséo tributaria, e a mudanca no sentido de
que a concessdo da recuperacdo judicial produz novacdo?°® (artigo 59, da LFRE).

Teleologicamente, segundo Manoel Pereira calgas, “o objetivo da nova lei é
preservar a organizagdo empresarial’?%’. Luiz Antdnio Silva Costa, por sua vez,
complementa no sentido de que o objetivo da lei estd materializado no artigo 47, qual

seja, “preservagdo da empresa, fungido social e estimulo da atividade econémica”2%,

205 BARROS LISBOA, Marcos de; RIBEIRO DAMASO, Otavio; CARAZZA DOS SANTOS, Bruno;
ABRAO COSTA, Ana Carla. A racionalidade econdmica da nova lei de faléncias e de recuperacéo de
empresas. In PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord). Direito falimentar e a nova Lei de Faléncias e
Recuperacao de Empresa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 29-60.

206 A novagdo na recuperacao judicial assume caracteristicas peculiares, razéo pela qual vale consultar
0 seguinte trabalho cientifico: CAMINHA, Uinie; MARINHO, Sarah. A novacao na recuperacao judicial:
andlise das peculiaridades da aplicacédo do instituto de direito civil ao direito falimentar. Revista Novos
Estudos Juridicos — Eletrénica. n. 1. vol. 18. jan./abril. 2013. Itajai: Editora da Univali, p. 135-150.
Disponivel em: < http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4489>. Acesso em: 13 de fev.
2016.

207 PEREIRA, Leandro Silveira; COSTA, Carlos; FREITAS, Jodo de. O espirito da lei é proteger a
funcdo social da empresa. GVlaw - Revista Getdlio. n.16, jul 2009. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/7143/Ed.%2016%20-%20Debate%20-
%20%28Site%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em: 13 de fev.2016.

208 COSTA, Luiz Antbnio Silva. A Lei de recuperacao de empresas: Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005 anotada e confrontada com o DL n°® 7.661, de junho de 1945. S&o Paulo: Lex Editora Aduaneiras,
2005, p. 08.
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Aquele diploma de caréater liquidatario, que mais se preocupava com o rigor
processual, em reprimir o devedor fracassado e que nao dimensionava os efeitos do
aniquilamento do organismo empresarial, deu lugar a um diploma falimentar
renovado, conhecedor da dinamica de mercado, aberto as negociacdes, preocupado
em conferir meios para o soerguimento da atividade empreséria com a participacao
dos credores.

E evidente, portanto, a diferenca entre os institutos da recuperacéo judicial e
da concordata, sendo esse extirpado do sistema juridico, sobrevivendo apenas para
agueles casos cujos processos ainda permanecem em curso, na vigéncia do antigo
decreto lei.

Sobre a referida diferenciacao, citem-se os comentéarios do autor Luiz Guerra,

em entrevista concedida a Revista Juridica Consulex, a saber:

As diferencas sdo substanciais. N&do se trata de mera mudanca de
nomenclatura. Muitas sdo as diferencas e ndo sera possivel, neste espaco,
apontar cada uma delas. Contudo, a principal diferenca reside na esséncia
dos institutos. A concordata preventiva ndo é instituto préprio para a
recuperacdo da atividade econdmica; a concordata foi instrumento de
moratdria. As estatisticas revelaram que o concordatario quase sempre tinha
a concordata rescindida, com a declaragdo da faléncia. Explica-se:
historiamente, a legislacdo nunca se preocupou com a preservacdo da
atividade econbmica.

[...]

Portanto, agora, com a introducdo da recuperacdo no ordenamento juridico
concursal o enfoque € outro; a preocupacgédo é a preservacdo e a mantenga
da atividade econdmica, dos empregos e da geracao de riqueza e tributos.
Por tudo isso é que posso afirmar, em sintese, que existem diferencas
substanciais entre os institutos [...]2%.

Wanderlei José dos Reis, compartilhando do mesmo entendimento, afirma que

Diferentemente da concordata, que era um direito de todo empresario que
preenchesse as condi¢des legais, independentemente de viabilidade ou néo
de sua recuperacdo econdmica, a recuperacao judicial s6 pode ser obtida por
guem a atividade econdmica possa ser reorganizada?'°,

Em resumo, ha distingdo substancial, tanto sob o quesito “natureza juridica”,
guanto em face da correlata finalidade, a saber: a) a concordata possui natureza

juridica de favor legal, de carater processual e liquidatorio, enquanto a recuperacao

209 SILVA, Luiz Antonio Guerra da. Nova Lei de Faléncias. Revista Juridica Consulex. Brasilia, v. 9,
n.196, mar. 2005, p. 7-8.

210 JOSE DOS REIS, Wanderlei. A Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas no Judiciario. Revista
Juridica Consulex. ano XVII. n. 390, abril. 2013, p. 61.
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judicial possui natureza econdémica, de carater recuperatério; b) a concordata abarca
apenas créditos quirografarios, ao passo em que a recuperacao judicial alcanca
variados créditos, todos discriminados no artigo 41, I, II, 11, IV da Lei n°® 11.101/2005;
C) a sentenca que concede a recuperacdo judicial produz novacao, diferente da
decisé@o concessiva da concordata; d) a participagdo dos credores na recuperacao
judicial € mais efetiva e ampliada quando comparada ao processo de concordata; €)
na recuperacao judicial, é possivel estabelecer um plano de pagamento flexivel,
levando em consideracdo as peculiaridades da sociedade empresaria em crise,
diferentemente da concordata, que impde prazos e desdgios fixos; f) uma das
premissas da Lei n® 11.101/2005 € a teoria da empresa, diferentemente do decreto
falimentar anterior; g) a Lei n® 11.101/2005 disciplina a respeito da sucessao tributaria
e trabalhista no processo de recuperacdo judicial, bem assim institui 6rgaos
fiscalizatérios diferentes e mais eficientes, diferentemente do diploma falimentar
pretérito.

Portanto, é evidente a distincdo entre a concordata, prevista no revogado
Decreto n® 7.661/1945, e a recuperacao judicial disciplinada pela Lein® 11.101/20005.

Assim, uma sociedade empreséaria, em recuperacao judicial, ndo pode ser
excluida de um pregao eletronico por apresentar uma “certidao positiva de faléncia ou
concordata”, que ateste a existéncia de um processo de recuperacao judicial em
curso, no qual esteja na condicdo de autora. Até mesmo porque ndo houve nenhuma
alteracdo legislativa substituindo o termo “concordata” pela expressao “recuperacao
judicial”, ou retificando a lei para constar “certiddo de faléncia ou concordata e
recuperacao judicial’.

Nesse sentido, o Poder Publico, sem respaldo legal, ndo pode excluir a
sociedade empreséria recuperanda e licitante que apresente certiddo positiva de
faléncia e concordata, equivalendo, por assim dizer, os referidos institutos, sob pena
de violar o principio da legalidade.

Em verdade, o principio da legalidade estaria sendo observado pela
Administracdo Publica na hipotese da exclusdo da sociedade empresaria
recuperanda, desde que conste na certidado de faléncia ou concordata a existéncia de
um processo de concordata, e ndo de recuperacao judicial.

Apoés a conclusdo no sentido de que o artigo 31, I, da Lei n°® 8.666/1993 nao é
impeditivo legal para que sociedades empresarias em recuperacao judicial participem

de pregbes eletronicos, passa-se a discussao de outros aspectos necessarios a
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verificagéo cientifica do presente trabalho. S&o eles: i) afericdo da capacidade
econdmico-financeira de uma sociedade empresaria em recuperacdo judicial; ii)
inversdo das fases de habilitacao e classificacdo no pregéo eletrénico, bem como iii)
a relacdo entre a fase de cumprimento do plano de recuperacdo judicial e a

participacdo da sociedade empreséaria no pregao eletronico.

42. A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DE SOCIEDADES
EMPRESARIAS EM RECUPERACAO JUDICIAL: ENFRENTAMENTO A LUZ DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PREGAO ELETRONICO, DA FASE DE
HABILITACAO E DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL.

Um aspecto relevante a ser trabalhado consiste na averiguacao da capacidade
econdbmico-financeira da sociedade em recuperacao judicial para suportar o
cumprimento da prestacao obrigacional que assumira junto ao Poder Publico.

Sobre o referido ponto, Marcal Justen Filho?!! reconhece que os institutos da
concordata e da recuperacao sao distintos, € dizer, “deve-se ter em vista que a
recuperacao judicial ndo € um novo nome para 0 mesmo instituto. Suas finalidades e
seu regime juridico sao distintos da antiga concordata”.

Apesar dessa premissa, o autor afirma que “[...] afigura-se que o entendimento
dos efeitos da concordata sobre a contratacdo administrativa devera ser aplicada a
recuperacao”. Isso porque, “[...] mantém-se a presuncéao de insolvéncia relativamente
ao sujeito que pleiteia a recuperacédo judicial. Esse € o aspecto fundamental, que
conduz a inviabilizagdo da contratagdo administrativa”.

E segue seu raciocinio afirmando que

[...] guem requer a prépria recuperacao judicial confessa-se insolvente. Ha
presuncéo absoluta de que o insolvente ndo possui qualificacdo econdmico-
financeira. Por raz6es semelhantes, o0 mesmo se pode dizer acerca da
autofaléncia.

No entanto, a partir do estudo mais aprofundado da recuperacéo judicial,
conforme exposto no primeiro capitulo do presente trabalho de concluséo de curso,

essa nao € a interpretacdo técnica e adequada do instituto. Vale dizer, a recuperagao

211 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 16.ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 637-638.
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judicial ndo significa presuncdo absoluta de auséncia de qualificacdo econdémico-
financeira, e muito menos assemelha-se a autofaléncia, a respeito do que se passa a
explanar.

Ecio Perin Junior, de forma contundente, acentua o seguinte:

Uma coisa é a empresa ter atingido uma irreversivel inviabilidade econdémica,
outra, assaz diversa, é atravessar conjunturalmente uma crise passivel de
superacéao.

Tratar com a mesma panaceéia as duas hipoteses é divorcio da realidade, ou
seja, é incluir num Unico saco, realidades completamente distintas; é arredio
do verdadeiro cerne da questdo; é, em sintese, prejudicar gregos e
troianos?12,

Nesse sentido, enquanto a recuperacao judicial € um instituto que objetiva
conservar o organismo empresarial viavel, a faléncia é aplicada as sociedades
empresarias que sofrem crises econdmico-financeiras insuperaveis, cuja reversao
ndo é possivel, ainda que se apliquem métodos de gestao eficientes, contrate-se
suporte técnico financeiro adequado e adote-se meios de reestruturacao
empresarial?'3. Em suma, a recuperacéo judicial € um instrumento posto pelo Estado
como forma de “salvar o salvavel”?!4,

Por outro lado, no que tange a faléncia, oportuna € a mencéo ao artigo 105 da
Lei n°® 11.101/2005%%°, o qual estabelece que o devedor requerera a sua autofaléncia,
desde que nao tenha condicbes de pedir a sua recuperacao judicial. Nessa hipétese,

significa dizer ndo ser possivel superar a crise que esteja atingindo a atividade.

212 PERIN JUNIOR, Ecio. A dimensdo social da preservacdo da empresa no contexto da nova
legislagdo falimentar brasileira (Lei 11.101/2005). Uma abordagem zetética. Revista de direito
mercantil, industrial, econémico e financeiro, S&o Paulo, n. 142, abr./jun. 2006, p. 175.

213 |hidem, p. 166 e 176.

214 ABRAO, Nelson. Nova disciplina juridica da crise econdmica da empresa. So Paulo: Rumo Grafica
Editora, 1984, p. 42.

215¢Art, 105. O devedor em crise econémico-financeira que julgue ndo atender aos requisitos para
pleitear sua recuperacdo judicial devera requerer ao juizo sua faléncia, expondo as razdes da
impossibilidade de prosseguimento da atividade empresarial, acompanhadas dos seguintes
documentos: | — demonstracdes contabeis referentes aos 3 (trés) Ultimos exercicios sociais e as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislacéo
societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b) demonstracao de
resultados acumulados; c) demonstragdo do resultado desde o Ultimo exercicio social; d) relatério do
fluxo de caixa; Il — relacdo nominal dos credores, indicando enderego, importancia, natureza e
classificac@o dos respectivos créditos; Il — relagdo dos bens e direitos que compdem o ativo, com a
respectiva estimativa de valor e documentos comprobatorios de propriedade; IV — prova da condicao
de empresario, contrato social ou estatuto em vigor ou, se ndo houver, a indicacéo de todos os sécios,
seus enderecos e a relacdo de seus bens pessoais; V — os livros obrigatérios e documentos contdbeis
que lhe forem exigidos por lei; VI — relacdo de seus administradores nos ultimos 5 (cinco) anos, com
os respectivos enderegos, suas fungdes e participagao societaria”.
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A faléncia “é o reconhecimento juridico da inviabilidade da empresa”?'8, e que
esta relacionada a cessacéo da atividade empresaria'’. O procedimento falimentar
consiste, basicamente, na arrecadacao do ativo, contabilizacdo do passivo, realizacao

do ativo e pagamento do passivo. Nas palavras de Manoel Justino Bezerra Filho,

[...] pode-se dizer que a faléncia € uma ‘grande execug¢ao’, processo no qual
sao arrecadados todos os bens do devedor para formar a ‘massa falida’, de
um lado; de outro, faz-se o ordenamento de todos os débitos do falido,
encontrando-se o valor devido, para formagéo do ‘quadro-geral de credores’,
gue é elaborado classificando-se os créditos para serem pagos na ordem que
a lei determina. Na sequéncia, transforma-se a ‘massa falida’ em dinheiro,
rateia-se o resultado aos componentes do ‘quadro-geral de credores’, na
ordem legal?18,

Jodo Teixeira Grande explica que a Lei n°® 11.101/2005

[...] d& ao devedor o direito de julgar e avaliar a sua crise e, somente se, a
seu juizo, entendé-la intransponivel € que devera requerer a sua propria
faléncia. A diferenca é que a nova disposicdo estd de pleno acordo com o
novo enfoque de evitar a faléncia, com amplas oportunidades de recuperacgao
e, assim, preservar o agente produtor e circulador de bens e servigcos. A
autofaléncia fica para segundo plano, a juizo do devedor.

[...]

De outra parte, é importante destacar a autofaléncia como atitude espontanea
e como meio de encerramento legal das atividades econdmicas empresariais
[...].22°

Ao contrario do procedimento da faléncia, a recuperacéo judicial oportuniza o
congelamento da divida até a data da distribuicdo do pedido, sendo ela submetida a
discusséo e renegociacdo no bojo do processo, mais precisamente na Assembleia
Geral de Credores, através da apresentacdo do correlato plano. Nesse interim, a
sociedade empreséria continuara operando normalmente, mantendo os postos de
trabalho, celebrando contratos, fornecendo produtos ou servigos, arrecadando
tributos, ao tempo em que sofrera reestruturacédo financeira.

O congelamento da divida representa um grande félego a sociedade

empresaria, pois ela tera a oportunidade de readequar o seu fluxo de caixa com as

216 FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 6.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 193.

217 BERTOLDI, Marcelo. Curso avancado de direito comercial. v.1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 530.

218 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia comentada: Lei
11.101/2005 comentada artigo por artigo. 6.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
20009, p. 177.

219 TEIXEIRA GRANDE, Joao. Consideracdes sobre os antecedentes legais da faléncia. In PAIVA, Luiz
Fernando Valente de (coord). Direito falimentar e a nova Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresa.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 378.
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despesas existentes a partir do pedido de recuperacéo judicial em diante. Todas as
dividas existentes até 0 momento de distribuicdo do processo (seja de fornecedores,
instituicdes financeiras, trabalhistas etc.), exceto aquelas previstas no artigo 49, 88§ 3°
e 4° nao podem ser pagas por determinacdo legal, mas somente a partir do
cumprimento do plano de recuperagéo judicial.

Nas palavras de Manoel Justino Bezerra Filho,

[...] o devedor vale-se da recuperacao judicial ou extrajudicial, suspende o
pagamento das obrigacbes imediatamente exigiveis, ganha um tempo
previsto em lei para regularizar a sua situacéo, propde formas de pagamento
gue os credores aceitam, leva sua situacdo financeira e econdmica a
saneamento e prossegue com a sua atividade?20,

Em resumo, é perceptivel a clara distingdo procedimental e conceitual entre a
autofaléncia e a recuperacgao judicial, a qual somente pode ser requerida ao Poder
Judiciario desde que demonstrada a viabilidade da atividade empresaria,
processualmente chamada de condicdo da acéo de recuperacéo judicial®?™.

Nos dizeres de Maria Celeste Guimaraes,

resta, pois, a faléncia para as empresas com a situacéo econdmico-financeira
irremediavel, deixando o processo de recuperagéao reservado a todas quantas
se encontrem em condi¢des de sobreelevacao de crise???,

Fernando César Nimer Moreira da Silva, por sua vez, sinaliza, inclusive, a
implicacdo negativa para o devedor que requer a autofaléncia de uma sociedade

empresaria prospera:

A empresa eficiente ndo tem incentivos para requerer a autofaléncia, uma vez
gue um negécio ndo apresenta crise irremediavel, mas apenas problemas de
fluxo de caixa. O devedor opta pela reestruturagdo de dividas ou
recuperacao. Se escolher a faléncia, ele pode ser acusado de liquidar negécio
préspero, configurando abuso de poder (art. 117, §1°, “b”, da LSA)?%3,

220 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacao de empresas e faléncia comentada: Lei
11.101/2005 comentada artigo por artigo. 6.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
20009, p. 177.

221 CARNIO COSTA, Daniel. Reflex8es sobre processos de insolvéncia: divisdo equilibrada de 6nus,
superacao do dualismo pendular e gestdo democratica de processos. In ELIAS, Luis Vasco (coord). 10
Anos da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias: Reflexdes sobre a Reestruturagdo Empresarial
no Brasil.. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p.177.

222 GUIMARAES, Maria Celeste Morais. Entraves a eficacia da lei de recuperacdo de empresas em
crise. Como supera-los? Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. a. XLV. n.142,
abr./jul 2006, p. 176.

223 NIMER MOREIRA DA SILVA, Fernando César. Incentivos a decisdo de recuperacdo da empresa
em crise: andlise a luz da teoria dos jogos. 2009. 157 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&do Paulo. 2009. p. 69.
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Nessa esteira de raciocinio, se o pressuposto do requerimento de recuperagao
judicial é a viabilidade econdmico-financeira, € equivocado presumir a absoluta
incapacidade econdmico-financeira do agente que se submete ao referido instituto,
infirmando, dessa forma e concessa venia, o entendimento de Margal Justen Filho.
Assumir posicionamento contrario € afastar a construcao legislativa e a preocupacéo
doutrindria em distinguir os institutos da faléncia (incluindo a autofaléncia), da
recuperacao judicial e os seus correlatos pressupostos.

Desmistificado, no plano tedrico, a equivocada equiparacdo dos institutos da
autofaléncia e recuperacao judicial, vale prosseguir a linha de raciocinio reforcando
essa diferenciacdo sob o seguinte aspecto: averiguacao da capacidade econémico-
financeira da sociedade empresaria.

Muito embora o proposito fundamental da Lei n® 11.101/2005 seja o de
recuperar sociedades empresérias, ha de se reconhecer que dispositivos legais, por
si s6, ndo tém a capacidade de recuperar uma empresa??*,

Desse modo, nao foi por acaso que o legislador, prezando pela maxima eficacia
da lei, vale-se de ciéncias especializadas, tais como a economia, contabilidade e
administracdo, uma vez que essas manejam ferramentas proprias e especificas que
tém o conddo de avaliar o grau e a extensdo da crise do agente, bem como a
possibilidade de sua superacéo??.

E ndo poderia ser diferente, pois, conforme colocac¢éo clara e objetiva de Paulo

Penalva Santos, “[...] € ingénuo legislar sobre o tema a partir de critérios apenas

224 GUIMARAES, Maria Celeste Morais. Entraves a eficacia da lei de recuperacdo de empresas em
crise. Como supera-los? Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. a. XLV. n.142,
abr./jul 2006, p. 156.

225 Nesse sentido, destaca-se o artigo de Alexandre Uriel Ortega Duarte “Aspectos administrativos,
econdmicos e contabeis da lei de recuperagdo de empresas e faléncias”, o qual traz uma visao ampla
e pratica a respeito da multidisciplinariedade da lei e os aspectos contabeis, econdmicos e financeiros
da Lei n®11.101/2005. Ele explica que a “contabilidade €, objetivamente, um sistema de informacéo e
avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracdes e analises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relagédo a entidade objeto de contabilizagdo”. E segue listando
alguns instrumentos importantes para avaliacdo da crise, afericdo da viabilidade da operacdo e
preparacéo de planos de recuperacao judicial: balanco, demonstracdo de resultado, demonstracdo de
resultado acumulados, demonstragao do resultado de exercicio, fluxo de caixa, relatério gerencial de
fluxo de caixa, proje¢éo do fluxo de caixa, laudo econdmico-financeiro, laudo de avaliacdo dos bens do
ativo, auditoria de procedimentos e IBITIDA, um indicador de desempenho operacional, cuja sigla em
inglés significa “income before interest, taxes, depreciaton & amortization”, ou seja, “lucros antes de
juros, impostos, depreciagdo e amortizacdo”. ORTEGA DUARTE, Alexandre Uriel. Aspectos
administrativos, econémicos e contabeis da lei de recuperacdo de empresas e faléncias. In DE LUCCA,
Newton; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo (coord.). Direito recuperacional: aspectos tedricos e
praticos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 161- 195.
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juridicos, considerando que o conceito de empresa viavel € econémico”??6. Ou seja,
nada mais razodvel tal multidisciplinariedade, afinal, o proprio objeto da lei demanda
o auxilio de outras ciéncias.

A mencionada interacdo com outras areas do conhecimento é facilmente
percebida a partir da leitura do diploma falimentar. A titulo de exemplo, a peti¢ao inicial
deve ser instruida com documentos contabeis especificados no inciso Il do artigo 51
da LFRE??’; a partir do deferimento do processamento da recuperagédo judicial, o
devedor tem a obrigacdo de juntar no processo as contas demonstrativas mensais
(artigo 52, IV, LFRE); que véarios meios sé@o elencados e oferecidos ao devedor para
a sua recuperacao (artigos 50 e 60 da LFRE), além do que a lei aconselha que
administrador judicial tenha conhecimento técnico na area de financas.

Além dessas hipoteses, destaca-se o0 plano de recuperacao judicial, peca
dorsal do processo. Ele resume as dividas da sociedade empresaria sujeitas a
recuperacéo judicial, a forma e o tempo de pagamento desse passivo, 0S meios que
serdo empregados no seguimento da sociedade empresaria, demonstram a
capacidade de soerguimento (viabilidade econdémico-financeira), sendo
acompanhado, ainda, de um laudo econémico-financeiro dos ativos do devedor (artigo
53 da LFRE).

Com efeito, € evidente a presenca dos outros ramos do conhecimento no
processo recuperacional, sendo isso de fundamental importancia, pois sao os dados,
nameros, indices, e documentos especificos que sao capazes de aferir com precisao
a situacdo financeira da devedora, a consisténcia da sua proposta de
reestruturacdo??®, a sua viabilidade econdémico-financeira e, em Ultima instancia, a
possibilidade de requerer a recuperacéo judicial ou, em caso negativo, a liquidacéo,

através da faléncia.

226 PENALVA SANTOS, Paulo. A Nova Lei de Faléncias (PL 4.376/93). In: SEMINARIO DE FALENCIA,
out. 2001. Rio de Janeiro. Disponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/htms/seminarios/falencias/sessao8/paulo_penalva_txt.pdf>. Acesso em: 27 de
fev.2016.

227 Nesse sentido, conferir as explicagbes da autora Rachel Sztajn sobre a fungdo e importancia de
cada documento contabil exigido pelo referido dispositivo legal. SZTAJN, Rachel. Do pedido e do
processamento da recuperacao judicial. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio
Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentarios a Lei de recuperacdo de Empresas e Faléncia, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 248-254.

228 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 7. ed. rev.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 51. MAC NICOL, Donald; BADIH SANNA, Murched. Plano de
Recuperacdo. In MACHADO, Rubens Approbato (coord). Comentarios a Nova Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas. 2.ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p.182-183.
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Tal afirmacao reforga o entendimento equivocado do autor Margal Justen Filho,
pois além da distin¢cdo no plano tedrico entre os institutos da recuperacgédo judicial e da
faléncia, ha ciéncias, métodos e instrumentos proprios de avaliacdo capazes de
examinar a viabilidade ou ndo de uma atividade, que ndo uma genérica e absoluta
afirmacéo juridica.

De maneira anéloga, ndo € por acaso que o legislador, em outros diplomas
legislativos, recorre a ciéncias como economia e contabilidade para aferir a situacéo
econdmico-financeira de uma sociedade empresaria.

A titulo de exemplo, o artigo 31 da Lei 8.666/1993 exige documentos contabeis,
indices e exigéncias especificas, tais como balanco patrimonial e demonstracées
contdbeis do ultimo exercicio social, indice de liquidez corrente, liquidez geral e
endividamento, capital minimo e patrimdnio liquido??°, com o escopo de aferir a
idoneidade econdmico-financeira de um licitante para assumir um contrato
administrativo.

E com base nesse rol taxativo de documentos previstos, pelo legislador, no
artigo 31 da Lei 8.666/1993, que a Administracdo Publica deve se vincular para
confeccionar os instrumentos convocatérios. Todavia, conforme a prescri¢cao do artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, devem ser selecionados os requisitos
estritamente necessarios para afericdo da qualificacdo econdmico-financeira do
agente licitante para cumprir o contrato especificado no edital 22, levando em
consideracao, dentre outros aspectos, a modalidade licitatéria, duracao do contrato e
0 objeto contratado.

Diferentemente de licitacdes relacionadas a contratacbes de grande vulto e
complexas, o pregao eletronico, conforme visto, € uma modalidade licitatéria simples,
pautada, dentre outros principios, no principio da celeridade e do menor preco, e
destinada a contratacéo de objetos e servicos comuns.

Nesse sentido,

E relevante insistir sobre a natureza normativa do edital relativamente as
exigéncias de habilitagdo. Uma vez mais, cabe destacar que o edital devera
escolher os requisitos de habilitacdo, dentre aqueles autorizados por lei. Ndo
se trata, por isso mesmo, de mera repeticao do catalogo legislativo. A Lei

229 Ademais, o artigo 31, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 veda expressamente os indices de rentabilidade e
lucratividade. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacdes e contrataces da
administracdo publica. 8.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 421,425 e 428.

230 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 187.
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contempla uma relacdo dos requisitos maximos, o que nao significa que o
administrador seja obrigado a exigir tudo aquilo que foi autorizado por lei. [...]
Insista-se, ainda, que a natureza comum do objeto impde a reducédo da
complexidade dos requisitos de participacdo na licitacdo. Quanto mais
comum e simples um objeto, tanto menores deverdo ser as exigéncias
atinentes a habilitacao?3.

Destarte, assim como no diploma falimentar, o legislador brasileiro, em matéria
de licitagcdes, também se vale de instrumentos de areas especializadas, como a
contabilidade, para aferir com precisdo a qualificacdo econdmico-financeira do
licitante que deseja contratar com Poder Publico. Este, por sua vez, deve estabelecer
no edital licitatério os requisitos essenciais para aferir a capacidade econdmico-
financeira da licitante para assumir determinado contrato administrativo e areas do
conhecimento como contabilidade e economia lidam com instrumentos proprios para
efetuar tal diagnostico.
Nesse sentido, conforme bem colocado por Tatiane Fatima Pereira,
A utilizacao de indices contabeis para analisar as demonstracdes contabeis,
guando calculados varios indices em conjunto, permite gerar uma gama de
informacgdes, permitindo conhecer a “saude” financeira e econémica de uma

empresa, ou seja, saber o grau de liquidez, rentabilidade e endividamento
gue a empresa em analise se encontra?®,

Com base nesse tipo de andlise, depreende-se que a capacidade econdmico-
financeira de uma sociedade licitante ndo esta absolutamente relacionada com o fato
de estar em recuperacdo judicial ou ndo. Assim, a sociedade empresaria em
recuperacao judicial possui viabilidade econémico-financeira (um dos requisitos do
instituto), o que significa, potencialmente, possuir capacidade econémico-financeira,
0 que sera aferido a depender dos requisitos que estejam postos em determinado
instrumento convocatorio.

Vale dizer, o fato de estar em recuperacéo judicial ndo inviabiliza a participacao
no certame. A condicdo de recuperanda traduz a sua viabilidade econdmico-

financeira, o que reforca a sua possibilidade de participacdo, porém, ndo autoriza a

231JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao: comentarios a legislagédo do pregdo comum e eletrénico. 4. ed. rev.
e atual, de acordo com a Lei Federal n°® 10.520/2002 e os seus Decretos Federais n°s 3.555/00 e
5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 269. A viabilidade econémica de empresas participantes de
licitacdes publicas em empresas de economia mista: um estudo multi-caso em empresas do setor
elétrico. 2010. 54 f.

232 FATIMA PEREIRA, Tatiane. A viabilidade econdmica de empresas participantes de licitacdes
publicas em empresas de economia mista: um estudo multi-caso em empresas do setor elétrico. 2010.
54 f. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Contdbeis) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2010, p. 20. Disponivel em: < http://tcc.bu.ufsc.br/Contabeis294130.pdf>. Acesso em: 02.
abr. 2016.
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automética conclusdo da sua absoluta incapacidade econdmico-financeira e nem a
sua capacidade, o que sera aferido caso a caso (a depender do certame), juntamente
em face das demais sociedades empresarias licitantes que tenham interesse em
participar, com observancia aos principios da isonomia e impessoalidade.
Ultrapassado o ponto relacionado a afericdo da capacidade financeira de uma
sociedade empresaria em recuperacao judicial e que opta por licitar, passa-se a
discussédo dos dois outros pontos, a saber: a peculiaridade que existe no pregao
eletrbnico - concernente a inversdo das fases da habilitacdo e julgamento das
propostas -, bem assim a relacado que ha entre a fase de cumprimento de plano e a
possibilidade da sociedade empresaria recuperanda participar de licitaces.

Segundo Lucia Valle Figueiredo,

[...] a peculiaridade em relagdo a habilitacdo € que esta fase procede ao
julgamento das propostas. Ha a chamada ‘inversao das fases’. Por isso, a
andlise dos documentos habilitatérios é feita apenas com relacao aquele
licitante que obteve o melhor preco na sesséao de lances.?33

Com efeito, diferentemente das demais modalidades licitatérias, no pregao
eletrbnico, o participante sé avanca para a fase de habilitacdo apés o julgamento das
propostas, ou seja, ap0s a constatacao, pelo leiloeiro, de que a proposta atende ao
critério de menor preco (critério seletivo do pregao), e as demais exigéncias do edital
(especificacéo do objeto, critérios de qualidade, prazo de fornecimento, nos termos do
artigo 4°, X, da Lei n° 10.520/2002)%34,

Noutras palavras, “[...] diversamente do que ocorre na Lei 8.666/1993, s6
havera a necessidade de examinar os documentos de habilitacdo relativos ao licitante
vencedor'"?3.

Diante dessa particularidade do pregao eletrénico e dos demais aspectos ja
tratados nesse trabalho de conclusdo de curso, emerge a seguinte indagacéo: o
licitante que vence como aquele que oferece a melhor proposta ao Poder Publico, e

desde que cumpra todos os demais requisitos do edital, incluindo os outros itens da

233 VALE FIGUEIREDO, Lucia. Curso de direito administrativo. 9.ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p. 507.

234 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 323.

235 [dem.
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fase de habilitacdo?%®, deve ser extirpado do certame pelo fato de ostentar uma
certiddo que na qual conste “em recuperacao judicial’?

Ao seguir a linha argumentativa construida ao longo deste trabalho cientifico,
nao é razoavel admitir a exclusdo da sociedade empresaria recuperanda licitante,
especialmente, quando esta se encontre em fase de cumprimento do plano de
recuperacao judicial.

O primeiro argumento favoravel a essa possibilidade diz respeito a exigéncia
da certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica (artigo 31, I, da Lei n° 8.666/1993).

Conforma ja analisado, o instituto da concordata ndo coincide com o da
recuperacao judicial, e ndo houve qualquer alteracao feita pelo legislador brasileiro a
fim de incluir o segundo instituto no rol dos requisitos para habilitacdo, ou equiparar
0s institutos.

Admitir o contrario é violar o principio da legalidade, um dos nortes da
Administracdo Publica, a qual deve agir em conformidade com a lei, dentro do que
esteja previsto e proibido. Assim, com base em noc¢des basilares de hermenéutica
juridica, os instrumentos convocatérios elaborados pelas Comissfes de Licitagdo
sequer teriam o respaldo legal para incluir esse requisito no rol dos documentos da
qualificagdo econbémico-financeira.

Além disso, debateu-se que o pressuposto do pedido de recuperacao judicial —
demonstracdo da viabilidade econdémico-financeira da sociedade empresaria — €
tecnicamente aferido pelas ciéncias especializadas, através de instrumentos proprios
(documentos contébeis, indices, valores). Essas mesmas ferramentas, por sua vez,
também sao utilizadas para definir os parametros nos editais de licitacdo, nos quais
constardo as exigéncias estritamente necessarias para verificar as condi¢cdes do
licitante de assumir o contrato a ser celebrado.

Desse modo, se a sociedade empresaria competidora atende os requisitos
exigidos pelo Poder Publico, especialmente aqueles relacionados a idoneidade
econdmico-financeira, isso quer dizer que ela detém condi¢des de assumir o contrato

a ser celebrado, independentemente de estar ou ndo em recuperacao judicial.

236 Quais sejam: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como a
protecdo ao trabalhador com menos de dezoito anos, nos termos dos artigos 27 da Lei n° 8.666/1993
e artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988.
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Admitir o contrario é desconsiderar os principios da isonomia/igualdade, da
impessoalidade e do julgamento objetivo das propostas, mandamentos que também
devem ser atendidos pela Administracdo Publica.

Com efeito, além de o Poder Publico ndo poder atuar “[...] com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0 interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”?3’, “[...] todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacdes, devendo a Administracao,
em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos [...]"%38.

Assim, tendo em vista que o0s requisitos constantes do edital foram atendidos,
inclusive o de demonstracdo de capacidade econdmico-financeira, ndo € razoavel e
legitimo excluir o licitante vencedor somente pelo fato de ostentar o rétulo “em
recuperacao judicial”.

Isso, inclusive, ofende o principio da competitividade, inserto no artigo 5° do
Decreto Lei n°® 5.450/2005, uma vez que o préprio paragrafo Unico do referido
dispositivo é claro ao afirmar que as normas disciplinadoras da modalidade do pregao
eletrénico “[...] deverao ser, sempre, interpretadas em favor da ampliagcdo da
competitividade entre os eventuais interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragédo Publica licitante”23°.

Observando de outra perspectiva, estar “em recuperacdo judicial’
especialmente na fase de cumprimento de plano -, apesar conduzir a ideia no sentido
de que a atividade da recuperanda é viavel, ndo é um passaporte a possibilidade de
assumir um contrato administrativo e, da mesma forma, n&o pode ser um impedimento
absoluto para tanto.

Em verdade, o que deve ser observado € o cumprimento aos requisitos
editalicios (principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio), especialmente
aqueles efetivamente adequados e necessarios (documentos contabeis, dados,
nameros e indices) para aferir a capacidade econdGmico-financeira do ente que
pretende licitar naquele determinado certame.

Sobre a referida consideracao, Adilson Abreu Dalari pondera que

237 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 68.

238 |hidem, p. 382.

239 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 16.ed. atualizada por Fabricio Motta. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 641-642.
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toda e qualquer exigéncia sempre sera um fator de restricdo a participagdo
no certame. Em principio, todo e qualquer interessado deve ter a
possibilidade de decidir, com liberdade, se deseja ou nado disputar. Por essa
razdo, a doutrina € muito enfatica no tocante & inconstitucionalidade de
exigéncias impertinentes, sejam elas feitas pela lei ou pelo edital?4,

Assim, o rotulo de “recuperanda”, apesar de denotar a existéncia de uma crise
econdbmico-financeira, ndo € um item decisivo para averiguar, com afinco, a
capacidade econdmico-financeira do agente licitante para assumir determinado
contrato administrativo.

Compartilhando do mesmo entendimento, Carlos Ari Sundfeld aprofunda

afirmando que

Todo condicionamento é constrangimento sobre a liberdade. Esta, sendo
valor protegido pelo Direito, s6 pode ser comprimida quando inevitavel para
a realizagdo de interesses publicos. Dai a enunciagao do principio da minima
intervencdo estatal na vida privada. Por for¢ca dele, todo constrangimento
imposto aos individuos pelo Estado deve justificar-se pela necessidade de
realizac@o do interesse publico. O legislador ndo pode cultivar o prazer do
poder pelo poder, isto é, constranger os individuos sem que tal
constrangimento seja teleologicamente orientado?4!.

Nessa esteira de raciocinio, € importante registrar a preocupacgdo de alguns
autores no sentido de que permitir a participacdo de sociedades empresarias em
recuperacao judicial € comprometer o interesse publico.

O autor Marcelo Vieira Von Adamek entende que o pedido de recuperacao
judicial € uma confisséo da situacao de crise econémico-financeira e que a recusa do
plano de recuperacao judicial implica a declaracdo de faléncia, impossibilitando,
assim, a adequada prestacdo do servico pelo licitante?#?. Tal afirmacdo também

merece ser enfrentada.

240 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 7. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
134.

241 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo ordenador. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993,
p. 68.

242 Embora o entendimento do autor se refira a extingdo dos contratos de concessdes publicas em
razdo do pedido de recuperacao judicial, o que nao € objeto deste estudo, € interessante analisar 0 seu
argumento, aplicando-o a este trabalho. Nesse sentido, confira-se: “[...] ao pleitear recuperacao, o
empresario estara, ipso facto, confessando a sua situacao de crise econdmico-financeira (art. 51, inc.
I, da LRF), tanto assim que a sua faléncia se apresenta como solugdo inexoravel, em caso de recusa
do plano de recuperacdo (arts. 56, § 4.°, e 73, incs. | a lll, da LRF), e, nesta quadra, de certo o
empresario ndo mais ostentara condi¢cdes econbmicas para manter a adequada prestacao do servico
concedido, possibilitando o decreto de caducidade da concesséo pelo concedente (art. 38, § 1., inc.
VI, da Lei 8.987/1995). Reconhece-se, no entanto, que, sob tal prisma, a extingdo ndo se apresentaria
propriamente como consequiéncia da recuperacdo, mas como simples efeito da crise da empresa [...].
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Ha sociedades empresérias que, mesmo apresentando sinais de crise (como,
por exemplo, aumento progressivo do passivo, pouca liquidez, descompasso do fluxo
de caixa), ndo pedem a sua recuperacao judicial.

Uma sociedade empresaria que deseje licitar nessas circunstancias e que
detenha a certiddo negativa de faléncia e concordata pode ser mais ou tdo nociva ao
ente publico quanto uma sociedade empreséria que, muito embora tenha assumido a
sua condicéo financeira, ja esteja em fase de cumprimento do plano de recuperacao
judicial. Vale dizer, com base no quanto asseverado por Marcelo Von Adamek, nessa
fase procedimental — hipotese do presente trabalho cientifico -, a sociedade
empresaria ja superou o risco de ter o plano recuperacional reprovado pelo
magistrado, e, por conseguinte, ter a sua faléncia decretada.

Nesse sentido, vale a transcricdo do posicionamento do desembargador Ney
Wiedemann Neto, ao julgar recurso movido por sociedade devedora, em recuperacéo
judicial, que teve negado, pelo juizo da recuperacgéo, o seu pedido de participar de
licitacoes.

O simples fato de estar em recuperagéo judicial, por si s@, ndo se afigura, em
tese, motivo relevante e determinante para que ndo possa manter 0s
contratos atuais e participar de futuras licitacdes. A Lei de Licitagbes, como
ja dito, por ser anterior a Lei n. 11.101, ndo exige a apresentacdo dessa
certidao negativa, e a antiga concordata € instituto diferente da recuperacéo,
para esse efeito.

Logo, s6 por isso, ndo se pode presumir risco de insolvéncia ou de quebra da
empresa, a colocar em risco o erario publico, numa atual ou futura
contratacdo. Esse risco muitas vezes pode ser igual ou inferior ao de qualquer
outra contratacdo com qualquer outra empresa, muitas das quais falem na
vigéncia de contratos com entes publicos?43,

O citado jurista, portanto, deixa claro que a Administracéo Publica, ao contratar
com uma sociedade empresaria em recuperacao judicial e uma sociedade que assim
nao esteja, esta sujeita a riscos inerentes a contratacdo com o setor privado.

Além disso, vale refletir especificamente acerca da situacdo da sociedade
empresaria que esteja em fase de cumprimento do seu plano de recuperacao judicial.
Se ela ja chegou a esse momento, significa que os credores aprovaram o plano

recuperacional e este, por sua vez, ja fora homologado pelo juizo.

ADAMEK, Marcelo Vieira Von. Disposi¢@es finais e transitérias. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro;
PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentérios a Lei de recuperacdo de Empresas e
Faléncia, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 627.

243 TJ-RS. Al n® 70054779087 RS. Relator: Ney Wiedemann Neto. Data de julgamento: 31/07/2013,
Sexta Camara, data de publicacdo no diario da justica: 20/08/2013. Disponivel em: http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113126647/agravo-de-instrumento-ai-70054779087-rs. Acesso em>
05 mar. De 2016.


http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113126647/agravo-de-instrumento-ai-70054779087-rs
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113126647/agravo-de-instrumento-ai-70054779087-rs
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E dizer, os credores est&o suficientemente convencidos acerca da consisténcia
da proposta de reestruturagcdo e da probabilidade de pagamento do passivo pela
devedora, o que significa, em ultima analise, a possibilidade de soerguimento da
sociedade. Se os credores ndo assimilassem dessa forma, ndo exteriorizariam o seu
posicionamento favoravel, para fins de aprovar o plano de recuperacdo judicial
apresentado.

Ademais, encontrar-se em fase de cumprimento do plano de recuperacao
judicial significa também um outro ponto importante: que o referido foi homologado
pelo juiz da causa, 0 que atesta a sua consonancia com o ordenamento juridico
(legislagdo, jurisprudéncia dominante, enunciados), e a auséncia de fraude a
credores, ilegalidades e abuso de direito.

Conforme mencionado alhures, a recuperacdo judicial ndo € um instituto
puramente contratual, no qual prevalece somente o que foi estabelecido entre o
conjunto de credores e o devedor, nem é um instituto meramente processual.

Na verdade, a interpretacdo adequada - a finalidade da legislacdo (Lei n°
11.101/2005) - é aquela que assume a sua natureza de direito econémico da
recuperacdo judicial, pois a analise efetuada pelo magistrado, especialmente do
plano, deve levar em consideracdo aspectos contratuais, processuais, tributarios,
financeiros, penais, e também aqueles mais amplos, de ordem social e econémica.

Nessa linha, o magistrado ndo deixa o processo de recuperacdo ao total
alvedrio das partes e nem assume uma posicao formalista ao extremo. Na verdade,
ele leva em consideracdo ambos os vieses, dimensionando o reflexo das suas
decisdes no ambito social, coletivo, e na esfera dos demais agentes que estejam
interligados ao processo de recuperacdo judicial (consumidores, fornecedores,
Estado, dentre outros), valendo-se da multidisciplinaridade intrinseca ao instituto da
recuperacao.

Destarte, assumir a natureza econdmica desse instituto significa defender a
detida analise, pelo juiz, do plano de recuperagédo, no momento da sua homologacéo,
zelando pelo interesse das partes ligadas direta e indiretamente no processo, inclusive
o interesse publico (o que inclui a preservacdo da empresa). E importante salientar,
conforme visto anteriormente, que tal analise deve preservar o conteudo financeiro da
proposta estabelecida entre os credores e devedores em sede de Assembleia Geral
de Credores.

Para tanto, Daltro de Campos assevera que:
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Em suma, o exercicio do controle jurisdicional sobre as disposi¢des do Plano
de Recuperacao Judicial e as deliberacbes da Assembleia Geral de Credores
deve preferencialmente respeitar a sistematica da LRF e se nortear pela
aplicacdo conjunta dos Enunciados 44, 45 e 46 da | Jornada de Direito
Comercial de outubro de 2012, considerando que cada caso sera decidido
nao apenas com fundamento em critérios juridicos, mas também com base
em conceitos e informacdes de natureza econémico-financeira*4.

Superar a homologacéo do plano e iniciar a fase do seu cumprimento significa
reconhecer que a sociedade empresaria se sujeitou a avaliacdo dos credores, a um
amplo exame de sua recuperacao judicial e que permanece sob a fiscalizacdo do
Administrador Judicial, Comité de Credores (se tiver sido constituido) e do proprio
Ministério Publico.

Ademais, consoante ja sinalizado, o inicio da fase de cumprimento do plano
denota que a sociedade empresaria ndo esta mais sujeita convolacdo em faléncia em
virtude da rejeicédo do plano recuperacional, impossibilitando-a de prestar servicos ou
fornecer bens ao Poder Publico.

Apesar desse risco especifico estar superado no caso da sociedade
empresaria que esteja em fase do cumprimento do plano de recuperacao judicial,
cumpre observar que qualquer sociedade empreséaria esta sujeita a faléncia, nas
hip6teses do artigo 94 da Lei n° 11.101/2005. Entéo, toda sociedade empreséria,
estando ela em recuperacao judicial ou nao, esta sujeita a faléncia. A Administracéo
Pulblica, ao permitir gue uma sociedade empresaria, em fase de cumprimento do plano
de recuperacéo judicial, participe de um pregao eletrénico, ndo esta sujeita a maiores
riscos quando comparada a uma sociedade que ndo esteja se recuperando
judicialmente.

Vale salientar que a sociedade empresaria que requer a sua recuperacao
judicial reconhece e publiciza a sua real situagcdo econdmico-financeira e nao a
escamoteia. Ademais, estando em fase de cumprimento de plano, superada a
concessao da recuperacao judicial, estampa a sua viabilidade, o que a coloca, por
assim dizer, em uma condi¢cdo de maior transparéncia quando comparada a uma
sociedade empresaria que, estando em crise econdmico-financeira, ndo pede a sua

recuperacao.

244 DE CAMPOS BORGE FILHO, Daltro. A eficiéncia da Lei 11.101 e os enunciados 44,45 e 46da 12
Jornada de Direito Comercial. In NEDER CEREZETTI, Sheila C.; URBANO MAFFIOLETTI, Emanuelle
(coord). Dez anos da Lei n° 11.101/2005: estudos sobre a lei de recuperacao e faléncia. Sao Paulo:
Almedina, 2015, p. 262.



96

Nessa linha, vale salientar o grau de controle e acompanhamento da vida
financeira da sociedade empresaria recuperanda, em fase de cumprimento do seu
plano. Isso, inclusive, € um aspecto que traz mais seguranca ao Poder Publico.

Conforme visto no primeiro capitulo do presente trabalho de conclusdo de
curso, na fase de cumprimento do plano de recuperacéo judicial, a devedora ja foi
submetida a aprovagdo dos credores e continua a ser acompanhada pelo
Administrador Judicial e pelo Comité de Credores (caso tenha sido constituido), sendo
gue o processo permanece sob a fiscalizacao do juiz e do Ministério Publico.

Nesse periodo, o administrador judicial continuar4 exercendo amplamente o
seu poder fiscalizatério, realizando visita nas sedes e filias, analisando a evolugéo
contabil, examinando cumprimento das medidas pactuadas no plano de recuperacao
judicial e apresentando relatério mensal das atividades do devedor (artigo 22, I, da
Lei n°® 11.101/2005). Aléem disso, € dever da sociedade empreséaria continuar
apresentando mensalmente a sua demonstracdo de resultado, permitindo aos
credores e demais participantes do processo o acompanhamento da sua evolugéao
financeira (artigo 52, 1V, da Lei n°® 11.101/2005).

Destarte, a recuperacao judicial possibilita 0 acompanhamento com mais rigor
e transparéncia da vida financeira da sociedade empreséria. Conforme dito, a
sociedade empresaria que ndo esteja em recuperacdo judicial ja pode apresentar
sinais de crise e ela, assim como uma sociedade empresaria em fase de cumprimento
do plano, pode estar sujeita a faléncia. O risco de contratar com a segunda sociedade
ndo € extraordinario e nem superior, mas, sim, inerente ao negécio pactuado com
agentes que integram o setor privado.

Nessa linha, especialmente quando se parte da premissa de que os pregdes
eletrbnicos sao utilizados para a contratacdo de objetos e servicos mais simples e por
periodos mais curtos, resta, de antemao, rebatido o argumento da autora Rachel

Sztajn ao afirmar que

A contratagdo com o Poder Puablico, qualguer que seja o procedimento
adotado nos termos de legislagéo propria, tem fundamento no fato de que,
usualmente, os contratos serdo de longo prazo, de execucéo continuada ou
diferida. O risco inerente a tais contratos ndo deve ser agravado mediante a
admissdo de o contratante particular ser sociedade cuja existéncia, a
continuidade, é, sabidamente, incerta. Nao se trata, no caso de pedido de
recuperacao, de risco ordinario, e sim dos efeitos negativos da concretizagao
de tal risco. Assim, apresentado o pedido de recuperacéo judicial, que pode,
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ou néo, ser deferido, a prudéncia sugere eliminar potenciais interessados que
ja experimentem dificuldades reconhecidas?®.

Ainda sobre o0 suposto comprometimento do interesse publico ao permitir que
sociedades empresérias participem de licitacbes, a autora Suélen Breda Panizzon
esposa 0 seguinte argumento posto pela corrente oposta: que o Poder Publico ndo
pode auxiliar o soerguimento do empresario em crise em detrimento do interesse da
coletividade, deixando-a suscetivel a interrupcéo da prestacdo do servi¢co publico ou
a sua inadequada execugao?*®.

Essa critica também merece ser debatida. Além dos argumentos ja expostos,
cumpre observar que o atendimento dos requisitos de habilitagao, especialmente “[...]
uma solida situacao financeira sé em si hdo assegura, jamais, uma boa execucao
contratual, que depende de infinitos fatores outros que simplesmente o contratado ser
economicamente saudavel”?*’.

A titulo ilustrativo, pode ser que a sociedade empresaria contratada sofra com
uma greve de funcionarios, que o seu fornecedor ndo tenha lhe abastecido com
matéria prima para a producao do seu produto ou, ainda, que tenha sofrido corte de
energia elétrica por conta de inadimplementos. Repise-se: tais riscos séo inerentes a
relacdo com o setor privado; ndo € pelo fato de contratar uma sociedade empresaria
gue esteja ou ndo em recuperacao judicial que estara protegendo em maior ou menor
grau o interesse publico.

N&o se pode olvidar, inclusive, a observacéo efetuada por Joel de Menezes
Niebuhr a respeito do momento em que a sociedade licitante contratada é paga pelo

Poder Publico em face dos servicos prestados:

Como sabido, a Administracdo realiza os pagamentos s6 depois de os
contratados terem executado, no todo ou em parte, o objeto do contrato, isto
€, s6 depois de terem cumprido suas obrigac8es (confira-se o § 3° do artigo
5° e a alinea “a” do inciso XIV do artigo 40, ambos da Lei n°® 8.666/93)248,

245 SZTAJN, Rachel. Do pedido e do processamento da recuperacao judicial. In: SOUZA JUNIOR,
Francisco Satiro; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentarios a Lei de recuperagao
de Empresas e Faléncia, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 258-259.

246 BREDA PANIZZON, Suélen. O empresario em recuperacao judicial e as implicagbes decorrentes
de sua participacdo em licitagdes e em contratos de concessédo de servigo publico. Revista Sintese
Direito Empresarial. a.VI. n. 31. mar./abr. Sdo Paulo: IOB Informagdes Objetivas Publicages Juridicas
LTDA, 2013, p. 77.

247 BARBOSA, Ivan Rigolin. Habilitagdo nas licitagdes: o horror continua. Boletim de LicitagGes e
Contratos - BLC, S&o Paulo: NDJ, a.24, n.1/janeiro, p. 11, 2011.

248 NIEBUHR, Joel de Menezes. O direito subjetivo dos contratados pela administracdo publica de que
0s pagamentos sejam realizados em observancia a ordem cronolégica de suas exigibilidades.
Floriandpolis: 2004, p.1. Disponivel em: http://www.mnadvocacia.com.br/wp-
content/uploads/2014/11/O-direito-subjetivo-dos-contratados.pdf. Acesso em: 22 abril. 2016.
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Trata-se de mais um elemento que fortalece o entendimento no sentido de que
0 interesse publico ndo é comprometido pelo fato de se permitir que uma sociedade
empresaria, em fase de cumprimento do plano de recuperacéo judicial, participe de
pregdes eletrbnicos, porquanto o pagamento, com recurso publico, € efetuado apés a
prestacdo do servigo, sua correlata avaliacdo e aprovacao pelo Poder Publico e,
ainda, dependente da execucdo orgcamentaria das despesas do ente publico.

Nessa linha de raciocinio — concernente a possibilidade de sociedades
empresarias, em fase de cumprimento do correlato plano, participarem de licitacdes —
, Cite-se recente aresto do Superior Tribunal de Justica®*® a respeito do referido tema
que, além de inédito, foi considerado importante dada a “[...] relevante fungéo social
da empresa e ao principio legal da sua preservagéo”?°.

Segundo o Ministro Mauro Campbell Marques - um dos julgadores do correlato
agravo regimental em medida cautelar, cujo voto foi o vencedor -, a sociedade
empresaria recorrente “[...] possui todas as certiddes negativas insitas no art. 31, da
Lei n°® 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacao judicial, ndo seria capaz
de apresentar apenas a certidao negativa de faléncia e concordata”.

Nesse passo, o citado Ministro prossegue afirmando que

[...] além de a Lei n® 11.101 ndo exigir a apresentacdo dessa certiddo e ser a
antiga concordata instituto diferente, o simples fato de estar em recuperacao
judicial ndo poderia ceifar o seu direito de fazer parte de procedimentos
licitat6rios e dar continuidade aos contratos em curso.

Como bem colocado pelo Tribunal a quo, além de a agravante ndo ser
devedora fiscal, nem tributaria, conforme documentos apud actus, focou sua
atividade empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-se
em 100% de sua fonte de receitas?>.

Por fim, finaliza seu raciocinio determinando a cassacao da liminar deferida a
favor do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (no sentido de proibir a recuperanda

de participar de licitagcdes), sob o argumento de que, caso persistam 0s seus efeitos,

249 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. "Administrativo. Processual civil. Medida cautelar. Recurso
especial admitido —resp 1.471.315/rs. Pedido de efeito suspensivo. Licitagdes e contratos. Qualificacido
econdmica e financeira. Equivaléncia, ou ndo, do conceito de concordata a recuperacéo judicial. art.
31, ii, da lei 8.666/93. Questao controvertida. Liminar que declara efeitos para parte. Impossibilidade.
Violagéo dos arts. 468 e 472 do CPC. Fumus boni iuris. Risco de uso da tutela precaria concedida pela
origem. Periculum in mora. Deferimento da liminar. AgRg na Medida Cautelar n°® 23.499 — RS
(2014/0287289-2). Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Julgado em 19/06/2013, DJe
21/08/2013).

250 jdem.

251 jdem.



99

“[...] havera grandes possibilidades da pessoa juridica ndo mais existir, porquanto,
impossibilitada de dar prosseguimento a suas atividades comerciais”?°2.

Além do Ministro Mauro Campbell Marques, a Ministra Assussete Magalhaes
também deu provimento ao agravo regimental apresentado pela sociedade
empreséria recuperanda, permitindo a sua participacdo nas licitagbes, com
fundamento na premissa de que o artigo 31, Il da Lei n°® 8.666/93 deve ser interpretado

a luz do artigo 47, da Lei n® 11.101/2005, nos seguintes termos:

Nesse contexto, pode-se concluir pela tendéncia desta Corte de interpretar
as normas legais, relacionadas ao processo de recuperacéao judicial, a luz do
art. 47 da Lei 11.101/2005 e de sua exegese teleoldgica, dispositivo que
consagra o principio da preservacé@o da empresa em recuperacgéo judicial [...].
Assim sendo, em principio, e sem prejuizo de reexame do assunto, nao
parece descabido vislumbrar a exegese da aplicabilidade do art. 31, I, da Lei
8.666/93 a luz do disposto no art. 47 da Lei 11.101/2005, que, inclusive, Ihe
€ posterior2s3,

Do exame dos votos dos citados Ministros do Superior Tribunal de Justica,
verifica-se que determinados argumentos trabalhados no presente trabalho de
conclusao de curso (exemplificativamente, i) atendimento, pela sociedade empreséria
recuperanda e licitante, dos demais requisitos de habilitacdo previstos no edital; ii)
distingcdo entre os institutos da concordata e recuperacao judicial; iii) a interpretacéo
teleolégica do artigo 47 da Lei n® 11.101/2005 e do artigo 31, 1, da Lei n® 11.101/2005)
guardam fundamento em uma decisdo transitada em julgado®>*, exarada por 6rgdo
jurisdicional responsavel por proteger lei federal (artigo 105, Ill, a, da Constituicdo
Federal de 1988).

No caso em concreto analisado pelo Superior Tribunal de Justica, a sociedade
empresaria licitante, além de atender aos demais requisitos de habilitacdo previstos
no edital, possuia sua receita integralmente pautada em contratos publicos. Proibir a
participacdo nos certames significaria colocar em risco a sua propria existéncia,
comprometendo o interesse dos demais agentes interligados a ela, inclusive do
préprio Estado, que se beneficia com a sua existéncia, violentando frontalmente os
principios da preservagdo da empresa e da sua func¢do social.

Com inspiracdo em Leon Fredja Szklarowsky, se o Estado, de um lado, pde a

disposicéo da sociedade empresaria um instrumento legitimo para sua recuperagao

252 [dem.
253 [dem.
254 [dem.
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(instituto da recuperacéo judicial), ndo pode absolutamente ceifar - sem levar em
consideracdo uma complexidade de elementos, circunstancias e normas (conforme
minuciosamente exposto no presente trabalho de conclusdo de curso -, a
possibilidade de participarem de licitagdes, sob pena de estar “[...] ipso facto,
destruindo o proprio instrumental e contrariando 0s mais comezinhos principios do
Direito”2%°,

A criacao do referido precedente pelo Superior Tribunal de Justica - consistente
na possibilidade de sociedades empresarias, em recuperacao judicial, participarem de
licitacOes -, levou a Camara Permanente de Licitagdes e Contratos do Departamento
de Consultoria da Procuradoria Geral Federal também a se debrucar a respeito do
tema, especialmente em razédo das atribuicées que lhes foram conferidas pelo ato
normativo que a criou (Portaria n° 98 da Procuradoria Geral Federal?®6).

Ao apreciar o tema, a Camara Permanente de Licitagdes e Contratos editou o
Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, posicionando-se  pela
possibilidade de sociedades empresarias em recuperacao judicial participarem de
licitacbes, com base em premissas exploradas ao longo desse trabalho de concluséo
de curso. Nesse sentido, passa-se a transcricdo dos argumentos utilizados pelo citado
orgdo, a fim de reforca-los e apresentar outra espécie de respaldo, que nao

doutrinario:

| - A regra é que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
receba o pagamento da Administracdo apos procedimento de execucao de
despesa orgamentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular tenha
gue suportar com recursos préprios o peso do contrato até que seja ultimado
0 pagamento, o que demonstra a importancia da fase de habilitacdo
econdmico-financeira nas licitagdes.

Il - O instituto da recuperacéo judicial é voltado para empresas que possuam
viabilidade econémico-financeira em prestigio ao principio da funcdo social
da empresa.

[...]

IV — Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperacao judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar
a situacéo de crise serdo efetivamente praticados.

255 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. A concordata e a lei de licitagdes e contratos. In: Revista dos
Tribunais — Repositdrio de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, sob n. 006/85, e
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, sob n. 13 (Portaria n. 8/90). a. 86. v. 737. marco 1997. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 89.

256 O artigo 2° do citado ato normativo prevé o seguinte: Art. 2° Compete as Camaras Permanentes, no
ambito de seu nlcleo tematico: | - identificar questées juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos
de Execuc¢édo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
as autarquias e fundacdes publicas federais; Il - promover a discussdo das questBes juridicas
identificadas, buscando solucioné-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de
Execucédo da Procuradoria-Geral Federal; e Ill - submeter a consideracéo do Diretor do Departamento
de Consultoria a concluséo dos trabalhos, para posterior aprovacdo pelo Procurador-Geral Federal.
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V — Quando a empresa estd com sua recuperagdo judicial deferida, ha
plausibilidade de que haja viabilidade econémico-financeira, em particular se
houver previsdo no plano da participacdo da empresa em contratacdes
publicas

VI — Se a empresa postulante a recuperacdo nao obteve o acolhimento
judicial do seu plano, ndo ha demonstracdo da sua viabilidade econémica,
ndo devendo ser habilitada no certame licitatorio

VIIl — A empresa em recuperacao judicial com o plano de recuperacao judicial
acolhido deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econémico-
financeiras’.

Examinados minuciosamente os pontos relacionados a i) afericdo da
capacidade econdmico-financeira de uma sociedade empresaria em recuperacao
judicial; ii) inversdo das fases de habilitacéo e classificagéo no pregao eletronico, bem
como iii) relacdo entre a fase de cumprimento do plano de recuperacéo judicial e a
participacdo da sociedade empresaria no pregdo eletrbnico, no presente topico
também alcancou-se a verificagcdo cientifica no sentido da possibilidade de
sociedades empresérias, em fase de cumprimento do plano de recuperacao judicial,
participarem de pregdes eletronicos, realizados no ambito federal.

Além de atender ao principio da eficiéncia, responsavel por orientar a atuacao
da Administracdo Publica, estar-se-a efetivando a base axioldgica prevista no artigo
47 da Lei n° 11.101/2005, estimulando o desenvolvimento, “[...] a livre iniciativa
empresarial, o aprimoramento do setor publico, e o cumprimento das necessidades
dos interesses da coletividade’?%8, e, em Ultima andlise, fortalecendo a relacédo
simbibtica existente entre o Estado e o setor privado, incluindo nesse rol as

sociedades empresarias em recuperacao judicial.

257 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Do parecer relacionado a temas relativos a licitagbes e
contratos administrativos tratados no &mbito da Camara Permanente de licitacbes e contratos
administrativos instituida pela Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013. Parecer normativo n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 12 de maio de 2015. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Camila/Downloads/parecer_n-_04-2015-cplc-depconsuipgf-agu%20(5).pdf>. Acesso
em: 28 abril. 2016.

258 BREDA PANIZZON, Suélen. O empresario em recuperacao judicial e as implicacbes decorrentes
de sua participacdo em licitacdes e em contratos de concessdo de servigo publico. Revista Sintese
Direito Empresatrial. a.VI. n. 31. mar./abr. Sdo Paulo: IOB Informacdes Objetivas Publica¢des Juridicas
LTDA, 2013, p. 92.


file:///C:/Users/Camila/Downloads/parecer_n-_04-2015-cplc-depconsuipgf-agu%20(5).pdf

102

5. CONSIDERACOES FINAIS.

Diante do quanto exposto, especificamente com base na integralidade das
formulagdes tedricas desenvolvidas no bojo do presente trabalho, verificou-se que &
possivel sustentar a possibilidade de uma sociedade empreséaria, em fase de
cumprimento do plano de recuperacao judicial, participar de pregdes eletrbnicos
promovidos pela Administracdo Publica Federal.

Nessa esteira, fora efetuada uma incursédo técnico-juridica, com o escopo de
expor a hipotese acima identificada, a qual fora verificada seguindo os passos
doravante retomados no ambito dessas consideracdes finais.

Verificou-se que a recuperacao judicial um instituto que visa superar uma crise
econdmico-financeira que esteja atingindo uma sociedade empresaria, muito embora
a prépria Lei n°® 11.101/2005 nao estabeleca parametros ou critérios objetivos para
identificar o estado de debilidade financeira do ente empresarial.

A Lei n° 11.101/2005 se fundamenta nos principios da preservacdo da
empresa (viavel!) e no principio constitucional da sua funcéo social, com o fim de
estimular e proteger a atividade econdémica (geracdo de empregos, arrecadacao de
tributos, distribuicdo de lucros, abastecimento da comunidade com bens ou servigos,
protecdo do interesse dos credores),0 que estd condensado no art. 47 do referido
diploma.

Com base na argumentacao juridica posta, concluiu-se pela natureza juridica
da recuperacéo judicial € de Direito Econdmico.

Seja pelas funcdes atribuidas ao juiz pelas normas processuais e funcionais,
seja pelos bens juridicos protegidos pela Lein®11.101/2005 e as ilicitudes combatidas
pelo ordenamento juridico em geral, constatou-se que o magistrado ndo é um mero
homologador de decisdes, mas que deve assumir uma participacdo ativa na
concessao da recuperacao judicial, exercendo um controle jurisdicional do plano
apresentado pelo devedor, averiguando se este estd em consonancia com a
integralidade do ordenamento juridico, sem valer-se dos juizos de conveniéncia e
oportunidade, em respeito a deliberagdo da assembleia geral de credores no que
tange ao conteudo da negociacao.

Dada a peculiaridade do processo de recuperacao judicial, seu amplo alcance
e diferentes interesses juridicos envolvidos, além da figura do juiz e do Ministério

Publico, figuras que ja sdo conhecidas por exercer uma fiscaliza¢cado dos processos, 0
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legislador, acertadamente, atribuiu a sujeitos especificos (Administrador Judicial e
Comité de Credores, quando instalado) a funcdo de fiscalizar todo o processo de
recuperacao judicial, a fim de imprimir-lhe o maximo de eficacia.

A fase de cumprimento do plano de recuperacdo judicial inicia-se com a
homologacdo do referido documento pelo juiz, ap0s necessaria avaliagdo pelos
credores, encerrando-se com a sentenca que decreta o encerramento do processo,
nos termos do art. 63, da Lei n°® 11.101/2005.

No que tange ao pregéao eletrénico, por sua vez, trata-se de uma modalidade
de licitagdo, o qual é regulado no &mbito da Uni&o por meio do Decreto n° 5.450/2005,
e também pelas Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993. Ele se destina a formalizar o
procedimento de contratacdo de um particular para fornecer bens e servicos comuns
ao Poder Publico, independentemente do valor da contratacdo, sendo, que, essa
disputa ocorre em uma sessao publica, em meio eletrénico.

Os principais principios gerais que norteiam a Administracdo Publica na
conducdo do pregdo eletrbnico sdo o: principio da legalidade, principio da
impessoalidade, principio da igualdade/isonomia, principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, principio do julgamento objetivo, e principio da eficiéncia.

O procedimento do pregéo eletrbnico é composto pelas seguintes fases: i)
interna ou preparatéria, consistente nos atos realizados pela Administracdo Publica
antes de publicar o instrumento convocatorio, e a ii) externa, inaugurada com a
veiculacdo oficial do edital seguida das etapas a) julgamento e classificacdo das
propostas, b) habilitacdo do devedor e c) adjudicacdo e homologacdo do objeto
licitatério.

Considerando que o pregao eletrdbnico € uma modalidade licitatéria mais
simplificada, norteada pela escolha da proposta de menor preco (art. 4°, X, Lei n®
10.520/2002), o ato convocatério devera ser adequado a natureza do procedimento,
em atendimento ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

A fase de habilitacdo no pregéo eletrénico € posterior a apuracdo da proposta
vencedora, ou seja, mais vantajosa para a Administracao Publica e de acordo com os
requisitos do edital.

O artigo 27, Lei n° 8.666/1993 estabelece que, na fase da habilitacao juridica,
o licitante interessado deve comprovar a sua capacidade econémico-financeira, a qual

pode ser aferida com base nos documentos previstos no art. 31, da Lei n® 8.666/1993,
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com destaque ao inciso Il, o qual exige a certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

E importante observar que ha substancial distincdo entre os institutos da
recuperacao judicial (disciplinado pela Lei n® 11.101/2005) e da concordata (previsto
no antigo decreto falimentar, qual seja, Decreto Lei n® 7.661/1945), quais sejam: a) a
concordata possui natureza juridica de favor legal, de caréater processual e liquidatério,
enguanto a recuperacao judicial possui natureza econémica, de carater recuperatorio;
b) a concordata abarca apenas créditos quirografarios, ao passo em que a
recuperacao judicial alcanca variados créditos, todos discriminados no artigo 41, 1, Il,
[, IV da Lei n® 11.101/2005; c) a sentencga que concede a recuperacao judicial produz
novacao, diferente da decisdo concessiva da concordata; d) a participacdo dos
credores na recuperacao judicial € mais efetiva e ampliada quando comparada ao
processo de concordata; €) na recuperacao judicial, é possivel estabelecer um plano
de pagamento flexivel, levando em consideracdo as peculiaridades da sociedade
empresaria em crise, diferentemente da concordata, que impde prazos e desagios
fixos; f) uma das premissas da Lei n° 11.101/2005 é a teoria dos atos de comércio,
diferentemente do decreto falimentar anterior; g) a Lei n® 11.101/2005 disciplina a
respeito da sucessao tributaria e trabalhista no processo de recuperacéo judicial, bem
assim institui érgaos fiscalizatorios diferentes e mais eficientes, diferentemente do
diploma falimentar pretérito.

Verificada a distincdo entre os institutos da recuperacdo judicial e da
concordata, concluiu-se que o artigo 31, I, Lei n° 8.666/1993 ndo é impeditivo legal
para que sociedades empresarias em recuperacdo judicial participem de pregdes
eletrbnicos promovidos pela Administracdo Publica Federal, uma vez estar em
recuperacao judicial ndo significa estar em concordata.

A recuperacao judicial ndo significa presungdo absoluta de auséncia de
qualificacdo econdémico-financeira, pois: i) 0 pedido de recuperacao judicial significa
gue a atividade empresaria ostenta viabilidade, ou seja, a crise econémico-financeira
que a acomete é temporaria e superavel, e que ii) a apuracdo da real capacidade
financeira de uma sociedade empresaria € diagnosticada por ciéncias especializadas
(economia, administracéo, contabilidade), uma vez que elas trabalham com métodos
e ferramentas especificas e objetivas (indices, dados, numeros, documentos

contébeis) para tanto.
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Os citados ramos do conhecimento, inclusive, s&o utilizados pelo legislador na
Lei n° 8.666/1993 para auxiliar a Administracdo Publica a estabelecer os requisitos
para apurar a capacidade econdmico-financeira de uma sociedade empresaria
licitante para assumir determinado contrato administrativo.

O fato de estar em recuperacdo judicial, especialmente em fase de
cumprimento de plano, nédo inviabiliza a participacdo no certame. A condicdo de
recuperanda traduz a sua viabilidade econdémico-financeira, o que reforca a sua
possibilidade de participacdo, porém, ndo autoriza a automatica conclusdo da sua
absoluta incapacidade econdmico-financeira e nem a sua capacidade, 0 que seré
aferido caso a caso (a depender do certame), juntamente em face das demais
sociedades empresérias licitantes que tenham interesse em participar, com
observancia aos principios da isonomia e impessoalidade.

Diferentemente das demais modalidades licitatérias, no pregao eletrénico, o
participante s6 avanca para a fase de habilitacdo apds o julgamento das propostas,
ou seja, apos a constatacédo, pelo leiloeiro, de que a proposta atende ao critério de
menor preco (critério seletivo do pregdo), e as demais exigéncias do edital
(especificacdo do objeto, critérios de qualidade, prazo de fornecimento, nos termos do
artigo 4°, X, da Lei n® 10.520/2002).

O rétulo de “recuperanda”, apesar de denotar a existéncia de uma crise
econdbmico-financeira, ndo é um item decisivo para averiguar, com precisdo, a
capacidade econbémico-financeira do agente licitante para assumir determinado
contrato administrativo. Na verdade, deve-se apurar se tal sociedade empreséria
cumpre os requisitos editalicios (principio da vinculacédo ao instrumento convocatorio),
especialmente aqueles efetivamente adequados e necessarios (documentos
contébeis, dados, numeros e indices) para aferir a capacidade econdmico-financeira
para assumir aquele contrato administrativo.

Nessa linha, permitir a participacdo de sociedades empresarias em fase de
cumprimento do plano recuperagéo judicial, nos pregdes eletrénicos promovidos pela
Administracdo Publica Federal, ndo significa, necessariamente, comprometer o
interesse publico.

Isso porque, ha sociedades empresarias que, mesmo apresentando sinais de
crise (como, por exemplo, aumento progressivo do passivo, pouca liquidez,
descompasso do fluxo de caixa), ndo pedem a sua recuperagao judicial. Assim, uma

determinada sociedade empresaria que deseje licitar nessas circunstancias e que
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detenha a certiddo negativa de faléncia e concordata pode ser mais ou tdo nociva ao
ente publico quanto uma sociedade empresaria que, muito embora tenha assumido a
sua condicéo financeira, ja esteja em fase de cumprimento do plano de recuperacao
judicial.

Ademais, o inicio da fase de cumprimento do plano denota que a sociedade
empreséaria ndo estd mais sujeita a convolagcdo em faléncia em virtude da rejei¢céo do
plano recuperacional pelos credores ou pelo magistrado, impossibilitando-a de prestar
servicos ou fornecer bens ao Poder Publico.

Inclusive, superar a homologagéao do plano e iniciar a fase do seu cumprimento
significa reconhecer que a sociedade empresaria se sujeitou a avaliagédo dos credores,
a um amplo exame de sua recuperacdao judicial e que permanece sob a fiscalizacéo
do Administrador Judicial, Comité de Credores (se tiver sido constituido) e do préprio
Ministério Publico.

A proposito, toda sociedade empreséria, estando ela em recuperacao judicial
ou ndo, estd sujeita a faléncia. A Administracdo Publica, ao permitir que uma
sociedade empresaria, em fase de cumprimento do plano de recuperacao judicial,
participe de um pregdo eletrdnico, ndo estd sujeita a maiores riscos quando
comparada a uma sociedade que nao esteja se recuperando judicialmente.

O grau de controle e acompanhamento da vida financeira da sociedade
empresaria recuperanda, em fase de cumprimento do seu plano € muito mais rigoroso
gquando comparado a uma sociedade empresaria que ndo esteja em recuperacao
judicial, sendo mais um aspecto de seguranca ao Poder Publico.

Saliente-se, ainda, que uma sélida situagéo financeira, averiguada na fase de
habilitacdo, ndo garante, por si s0O, a satisfatéria execucédo contratual. Portanto, uma
sociedade empreséaria que nao esteja em recuperacao judicial também pode, na
mesma proporgao, ter dificuldade de cumprir determinado contrato administrativo.

Tal risco é inerente a relacdo firmada com o setor privado; ndo é pelo fato de
contratar uma sociedade empreséaria que esteja ou ndo em recuperacao judicial que
estara protegendo em maior ou menor grau o interesse publico.

Esse ultimo, inclusive, ndo é comprometido pelo fato de se permitir que uma
sociedade empresaria, em fase de cumprimento do plano de recuperagéo judicial,
participe de pregdes eletrbnicos, porquanto 0 pagamento, com recurso publico, é
efetuado apos a prestacao do servigo, sua correlata avaliacao e aprovacgao pelo Poder

Pudblico e, ainda, depende da execucédo orcamentaria das despesas do ente publico.
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Alias, ha precedente do Superior Tribunal de Justica e parecer da Camara
Permanente de Licitagcdbes e Contratos do Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal, 6rgéo responsavel por unificar questionamentos juridicos
relacionados a licitacdo e contratos, se posicionando favoravelmente a possibilidade
de sociedades empresérias participarem de licitacdes.

Ante 0 exposto, concluiu-se acerca da possibilidade de sociedades
empresarias, em fase de cumprimento do plano de recuperacéo judicial, participarem

de pregdes eletrénicos promovidos pela Administracédo Publica Federal.
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